
COMUNE DI SIRACUSA
SETTORE MOBILITA' E TRASPORTI

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE redatta ai sensi e per gli effetti di cui all'art.1 - lett. i - 
della L.R. n. 48 dell’11.12.1991, modificato dall’art. 12 della L.R. n. 30 del 23.12.2000, da 
sottoporre al Consiglio Comunale con il seguente

Reg. Proposte

Consiglio Comunale

N. 56
del 13/10/2025

OGGETTO: Approvazione della “Relazione illustrativa sulla scelta della modalità di gestione del servizio di trasporto 
pubblico locale urbano del Comune di Siracusa (D.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2)” 

Ai sensi e per gli effetti degli artt. 53 L. n. 142/1990 e L.R. n. 48/1991 si esprimono i seguenti pareri:

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Per quanto concerne la Regolarità Tecnica
esprime parere: Favorevole

Data 13/10/2025

Il Dirigente

 Ing. Santi Domina
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 
articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice dell’Amministrazione 
Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il documento e la firma autografa

IL SETTORE FINANZIARIO

Visto:
per la Registrazione;
per la Regolarità Contabile, ai sensi dell’art. 12, L.R.
n. 30/2000;
per la Copertura Finanziaria ai sensi dell’art. 153,
5° comma del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000.
Esprime parere: Favorevole

Siracusa, lì 14/10/2025

IL DIRIGENTE DEL SETTORE

Dott. Carmelo Lorefice
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 
articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice dell’Amministrazione 
Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il documento e la firma autografa



PROPOSTA

PROPOSTA

Premesso che:
 il Comune di Siracusa deve procedere all’affidamento in concessione del servizio di trasporto pubblico locale sul 

territorio comunale avvalendosi delle norme contenute nel Regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e 
del Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia; 

 per espressa previsione dell’art. 149 comma 4 del Dlgs n. 36/2023 (codice dei contratti pubblici) sono escluse 
dall’applicazione del codice le concessioni di servizi di trasporto pubblico di passeggeri ai sensi del regolamento CE 
1370/2007 per i quali risultano applicabili le norme contenute nell’art. 5 e ss; 

 l’art. 7 c. 2 del regolamento CE 1370/2007 prevede che ciascuna autorità competente almeno un anno prima 
dell’inizio della procedura di gara, pubblichi nella Gazzetta ufficiale dell’Unione europea un Avviso di 
preinfomazione contenente gli elementi essenziali della concessione; 

 il Comune di Siracusa, ha pubblicato in data 15.05.2023 l’avviso di preinformazione sulla Gazzetta Ufficiale Europea 
n. GU S: 287414/2023 rettificato come da avvisi 302134/2023 del 22.05.2023 e 492075/2025;

 la relazione di affidamento è stata pubblicata all’Amministrazione Trasparente in data 17.09.2025 con la 
pubblicazione n. 2581 e all’Albo pretorio in data 19.09.2025 con numero progressivo 8904; 

 trattandosi di servizio pubblico a rete “regolato”, l’affidamento è soggetto alle disposizioni regolatorie dettate 
dall’Autorità di regolazione dei Trasporti (ART) nell’ambito dell’Atto di Regolazione di cui alla Delibera 154/2019 e 
s.m.i.. e pertanto: 

 il Comune di Siracusa ha esperito la procedura di consultazione tramite pubblicazione sul proprio portale di un 
avviso contenente la descrizione della procedura nonché delle valutazioni effettuate sui beni dell’attuale gestore e sul 
personale, allegando alla consultazione medesima le informazioni funzionali agli operatori interessati per esprimere 
la propria valutazione ed il proprio parere in ordine alle scelte dell’Amministrazione; 

 la consultazione è stata pubblicata in data 08 Maggio 2025 con possibilità di inviare i propri contributi entro il 
22.05.2025. Alla data di chiusura della consultazione non sono pervenute osservazioni da parte di stakeholder 
interessati;

 con nota prot. n. 211699 del 02.09.2025 è stata trasmessa all’ART la relazione in conformità alle previsioni dell’atto 
di regolazione di cui alla suddetta delibera 154/2019; 

 la procedura di gara sarà indetta dall’Ente tenendo conto della limitata applicazione del Codice dei Contratti, D. Lgs. 
n. 36/2023, nei limiti di quanto richiamato dagli atti di gara rispetto alla procedura prescelta ed indicata nella 
relazione allegata al presente atto;

Considerato che:
 il decreto legislativo n. 201/2022 rubricato “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza 

economica” all’ Art. 14 “Scelta della modalità di gestione del servizio pubblico locale” ai commi 1, 2, 3, prevede: 
“1. Tenuto conto del principio di autonomia nell’organizzazione dei servizi e dei principi di cui all’articolo 3, l’ente 
locale e gli altri enti competenti, nelle ipotesi in cui ritengono che il perseguimento dell’interesse pubblico debba 
essere assicurato affidando il servizio pubblico a un singolo operatore o a un numero limitato di operatori, delle 
seguenti modalità di gestione: 
a) affidamento a terzi mediante procedura a evidenza pubblica, secondo le modalità previste dal dall’articolo 15, nel 
rispetto del diritto dell’Unione europea; 
b) affidamento a società mista, secondo le modalità previste dall’articolo 16, nel rispetto del diritto dell’Unione 
europea; 
c) affidamento a società in house, nei limiti fissati dal diritto dell’Unione europea, secondo le modalità previste 
dall’articolo 17; 
d) limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete, gestione in economia o mediante aziende speciali di cui 
all’articolo 114 del testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali di cui al decreto legislativo n. 267 del 
2000. 

2. Ai fini della scelta della modalità di gestione del servizio e della definizione del rapporto contrattuale, l’ente 
locale e gli altri enti competenti tengono conto delle caratteristiche tecniche ed economiche del servizio da prestare, 



inclusi i profili relativi alla qualità del servizio e agli investimenti infrastrutturali, della situazione delle finanze 
pubbliche, dei costi per l’ente locale e per gli utenti, dei risultati prevedibilmente attesi in relazione alle diverse 
alternative, anche con riferimento a esperienze paragonabili, nonché dei risultati della eventuale gestione 
precedente del medesimo servizio sotto il profilo degli effetti sulla finanza pubblica, della qualità del servizio offerto, 
dei costi per l’ente locale e per gli utenti e degli investimenti effettuati. Nella valutazione di cui al presente comma, 
l’ente locale e gli altri enti competenti tengono altresì conto dei dati e delle informazioni che emergono dalle 
verifiche periodiche di cui all’articolo 30. 

3. Degli esiti della valutazione di cui al comma 2 si dà conto, prima dell’avvio della procedura di affidamento del 
servizio, in un’apposita relazione nella quale sono evidenziate altresì le ragioni e la sussistenza dei requisiti previsti 
dal diritto dell’Unione europea per la forma di affidamento prescelta, nonché illustrati gli obblighi di servizio 
pubblico e le eventuali compensazioni economiche, inclusi i relativi criteri di calcolo, anche al fine di evitare 
sovracompensazioni. 

4. Al fine di assicurare la realizzazione degli interventi infrastrutturali necessari da parte del soggetto affidatario, 
nei servizi pubblici locali a rete, gli enti di governo dell’ambito integrano la relazione di cui al comma 3 allegando il 
piano economico-finanziario acquisito all’esito della procedura, che, fatte salve le disposizioni di settore, contiene 
anche la proiezione, per il periodo di durata dell’affidamento, dei costi e dei ricavi, degli investimenti e dei relativi 
finanziamenti. Tale piano deve essere asseverato da un istituto di credito o da una società di servizi iscritta all’albo 
degli intermediari finanziari ai sensi dell’articolo 106 del testo unico di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, 
n. 385, o da una società di revisione ai sensi dell’articolo 1 della legge 23 novembre 1939, n. 1966, o da revisori 
legali ai sensi del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 39. 

 il medesimo decreto legislativo all’art. 31 “Trasparenza nei servizi pubblici locali” ai commi 1 e 2, prevede: 

1. Al fine di rafforzare la trasparenza e la comprensibilità degli atti e dei dati concernenti l'affidamento e la gestione 
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, gli enti locali redigono la deliberazione di cui all'articolo 10, 
comma 5, la relazione di cui all'articolo 14, comma 3, la deliberazione di cui all'articolo 17, comma 2 e la relazione 
di cui all'articolo 30, comma 2, tenendo conto degli atti e degli indicatori di cui agli articoli 7, 8 e 9. 

2. Gli atti di cui al comma 1, i provvedimenti di affidamento di cui all'articolo 17, comma 3, ((secondo periodo,)) e il 
contratto di servizio sono pubblicati senza indugio sul sito istituzionale dell'ente affidante e trasmessi 
contestualmente all'Anac, che provvede alla loro immediata pubblicazione sul proprio portale telematico, in 
un'apposita sezione denominata «Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - Trasparenza SPL», 
dando evidenza della data di pubblicazione.

Rilevato che:

 al fine di poter procedere all’affidamento in concessione del servizio di trasporto pubblico locale sul territorio 
comunale è stata predisposta, come previsto dall’art. 14 comma 3 del Dlgs n. 201/2022, la relazione illustrativa della 
scelta della modalità di gestione del servizio di trasporto pubblico locale automobilistico urbano; 

 la relazione di cui sopra è predisposta secondo il modello predisposto da ANAC con lo scopo di illustrare la scelta 
dell’amministrazione in merito alla modalità di affidamento del servizio medesimo fra quelle previste dal comma 1 
dell’art. 14 del Dlgs n. 201/2022; 

 si ritiene necessario dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, stante l’urgenza di avviare le 
procedure necessarie all’affidamento del servizio entro il termine del 31 dicembre 2025;

Richiamati:

 l’art. 35 dello Statuto del Comune di Siracusa il quale ai commi 1,3 e 4 prevede che: 

1) Il Comune è Ente erogatore di servizi. 
3) La scelta della modalità di gestione dei servizi pubblici viene effettuata privilegiando le forme in grado di 
assicurare efficacia ed efficienza, la più elevata qualità del servizio reso, la maggiore rispondenza ai bisogni della 
collettività e il più fattivo rapporto tra soggetti erogatori e fruitori dei servizi medesimi nel rispetto dei princìpi della 



massima economicità e nella ricerca del pareggio del bilancio. 
4) La delibera consiliare di assunzione del servizio pubblico locale deve adeguatamente specificare in motivazione: 
a) L’oggetto del servizio ed il suo collegamento con lo sviluppo economico e civile della comunità locale; 
b) La sua rilevanza sociale e gli obiettivi economici e funzionali perseguiti; 
c) Gli elementi dimensionali del servizio ed i conseguenti riflessi organizzativi, anche in relazione ad altri servizi 
connessi gestiti dalla medesima amministrazione e in collaborazione con altri enti locali; 
d) I rapporti con i restanti apparati comunali. 

Ritenuto: 

 Di dover sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale la citata “Relazione illustrativa sulla scelta della 
modalità di gestione del servizio di trasporto pubblico locale urbano del Comune di Siracusa (D.lgs. n. 201/2022, art. 
14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2)” ai sensi del TUEL art. 42 c. 2 lettera e;

Visti: 

 Il D.Lgs. n. 267/2000(TUEL); 
 Lo Statuto Comunale; 
 il D.lgs n. 201/2022;
 Le Delibere ART;

PROPONE DI DELIBERARE

1. Di dare atto che le premesse e le considerazioni rappresentate nel corpo della presente deliberazione sono parte 
integrante del dispositivo anche se non materialmente riportate;

2. Di approvare l’allegata “Relazione illustrativa sulla scelta della modalità di gestione del servizio di trasporto pubblico 
locale automobilistico urbano del Comune di Siracusa (D.lgs. 201/2022, art. 14, commi 2, 3 e 4; art. 31, commi 1 e 2)” 
quale parte integrante della presente; 

3. Di dare mandato al Dirigente del Settore Mobilità e Trasporti di procedere alla attività consequenziali; 

4. Di pubblicare la relazione approvata sul sito istituzionale dell'Ente; 

5. Di trasmettere la relazione come sopra approvata all'Anac, che provvede alla immediata pubblicazione sul proprio 
portale telematico, in un'apposita sezione denominata «Trasparenza dei servizi pubblici locali di rilevanza economica - 
Trasparenza SPL», dando evidenza della data di pubblicazione. 

6. Dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo ai sensi dell’art. 12, comma 2, della L.R. n. 44/91 e successive 
modificazioni ed integrazioni per le motivazioni così come espresse in premesse che qui si intendono integralmente 
richiamate. 



ALLEGATI

Nome allegato Integrante
Relazione_ex_art._14_Dlgs_201_del_2022-signed.pdf si

Siracusa, 13/10/2025

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Ing. Martina Rinaldo
Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli 

articoli 20 e 21 del DLgs 7 marzo 2005 n. 82 Codice 
dell’Amministrazione Digitale e ss.mm.ii., il quale sostituisce il 

documento e la firma autografa


