
CITTÀ DI CERVIA
PROVINCIA DI RAVENNA

------------
VERBALE DEL Consiglio Comunale

N.12 del 23 Dicembre 2025

Il  giorno  23  Dicembre  2025  alle  ore  18:22  presso  la  Residenza  Municipale,  in  video 
conferenza  in  conformità  a  quanto  previsto  dalla  Delibera  C.C.  n.42  del  26/11/2024  ad 
oggetto “REGOLAMENTO PER LO SVOLGIMENTO DELLE SEDUTE DEGLI ORGANI IN MODALITÀ 
TELEMATICA E TRASMISSIONE IN STREAMING – APPROVAZIONE”
In seguito ad avvisi scritti notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte dalla legge, si 
è adunato il Consiglio Comunale.

Assume la Presidenza DE LUCA SAMUELE.

Partecipa il Segretario Generale dott.ssa MARGHERITA MORELLI.

Fatto l’appello, risultano presenti all’inizio della seduta n. 16 Consiglieri di cui 2 collegati in 
videoconferenza. Risulta assente n. 1 Consigliere. 

Le Consigliere Farabegoli Samanta e Fabbri Rossella collegate in videoconferenza, dichiarano 
che  il  collegamento  garantisce  la  qualità  adeguata  a  comprendere  gli  interventi  e  le 
dichiarazioni dei componenti il consesso.

N. Consigliere PRES. N. Consigliere PRES.
1 MISSIROLI MATTIA ASS 10 FARABEGOLI SAMANTA PRES
2 FERDANI FEDERICA PRES 11 ALTINI ANNA PRES
3 DE LUCA SAMUELE PRES 12 MAZZOLANI MASSIMO PRES
4 MAZZOTTI MICHELE PRES 13 FERRINI FRANCESCO PRES
5 FABBRICA ROBERTO PRES 14 CASTAGNOLI ANDREA PRES
6 DOMENICONI IVAN PRES 15 BASTONI LAURA PRES
7 ABBONDANZA ACHILLE PRES 16 PITTALIS ANNALISA PRES
8 TURCI WALTER PRES 17 GUIDI GINO PRES
9 FABBRI ROSSELLA PRES

Il Presidente, dato atto che il numero dei presenti è legale, dichiara aperta la seduta.

Vengono  nominati  Scrutatori  i  signori:  MAZZOTTI  MICHELE,  FARABEGOLI  SAMANTA, 
PITTALIS ANNALISA.

Sono intervenuti alla presente seduta i seguenti Assessori: ALTINI ANNA, BOSCHETTI MIRKO, 
GRANDU GIOVANNI, BOSI FEDERICA, BRUNELLI MICHELA.



Presidente: Procediamo immediatamente con l’appello, lascio la 
parola al Segretario generale.

(segue appello del Segretario)

Presidente:  Abbiamo il numero legale, procedo con la nomina 
degli  scrutatori:  Samanta  Farabegoli,  Michele  Mazzotti, 
Annalisa Pittalis. Diamo per approvati i verbali delle sedute 
di Consiglio Comunale del 09/10/2025 e del 06/11/2025.
Comunicazione delle deliberazioni di Giunta comunale n. 270 
del 09/12/2025 e n. 282 del 16/12/2025 contenenti prelievo dal 
fondo di riserva per l’esercizio finanziario 2025.
Procediamo con i punti all’ordine del giorno. Il primo punto 
ha come relatore il Vice Sindaco Gianni Grandu.

PUNTO N. 1

ACCORDO DI PROGRAMMA TRA L’UFFICIO X – AMBITO TERRITORIALE DI 
RAVENNA,  LA  PROVINCIA  DI  RAVENNA,  L’ENTE  DI  PROMOZIONE 
SPORTIVA “COMITATO TERRITORIALE C.S.I. DI RAVENNA - APS” E I 
COMUNI/UNIONI DEL TERRITORIO PER LA PROMOZIONE E LA DIFFUSIONE 
DELL'ATTIVITÀ MOTORIA NELLA SCUOLA DELL'INFANZIA E PRIMARIA – 
ANNO SCOLASTICO 2025/2026 - APPROVAZIONE.

Presidente: Lascio la parola al Vice Sindaco.

Grandu: Grazie Presidente, buonasera a tutti. Il punto del 
giorno  riguarda  appunto  l'accordo  di  programma  per  la 
promozione dell'attività motoria nelle scuole dell'infanzia, 
che riveste un ruolo fondamentale nello sviluppo globale dei 
bambini, in quanto favorisce la crescita fisica, cognitiva, 
emotiva e relazionale. In tale prospettiva si colloca questo 
progetto  “Giocando  allo  Sport”  promosso  nell'ambito 
territoriale, come è appena stato detto dal Presidente del 
Consiglio.  La  collaborazione  attiva  dell'anno  scolastico 
1995/1996, è partita da allora, per definire appunto questo 
percorso  che  dà  un  valore  al  movimento  come  strumento 
didattico essenziale all'interno della scuola dell'infanzia. 
Questo  progetto  propone  un'attività  motoria  a  carattere 
ludico,  adeguata  all'età  dei  bambini  con  l'obiettivo  di 
sviluppare  gli  schemi  motori  di  base,  la  coordinazione, 
l'equilibrio  e  l'orientamento  spazio-temporale. 
L'organizzazione è attuata dal Comitato Territoriale CSI di 
Ravenna  APS,  individuato  quale  soggetto  responsabile  della 
gestione, dello sviluppo di questa preziosa attività. 



A questo accordo vi aderiscono gli enti locali dell'Unione dei 
Comuni di Bassa Romagna, l'Unione della Romagna Faentina, il 
Comune di Cervia, il Comune di Ravenna e il Comune di Russi. 
Per  l'anno  scolastico  2025/2026,  il  progetto  prevede,  in 
continuità  con  gli  anni  precedenti,  10  ore  di  compresenze 
appunto dei consulenti, in un totale complessivo di 150 ore di 
pratica  ludico-motoria.  La  quota  di  compartecipazione  alla 
spesa da parte del Comune è di 2.250,00 euro, oltre a quella 
di  20,00  euro  quale  concorso  alle  spese  di  gestione 
amministrativo e contabile. Nel corso dell'anno 2024/2025 il 
progetto ha coinvolto 106 alunni della scuola dell'infanzia, i 
plessi nostri riguardano: la Montessori di Savio, la Missiroli 
di Castiglione, la XXV Aprile di Pisignano, l'Alessandrini, 
Casa di Bimbi 2 a Tagliata, Casa di Bimbi 2 a Pinarella, la 
don Lorenzo Milani, e Gianni Rodari. Durante la Commissione la 
dirigente ha distribuito tutta la pianificazione anche degli 
orari,  dei  tutor,  insomma  per  avere,  anche  se  l'importo 
diciamo è abbastanza irrisorio, però insomma sempre anche per 
un  fatto  di  trasparenza  amministrativa  contabile  è  stato 
distribuito proprio in modo capillare a tutti i Consiglieri 
della  Commissione.  Il  progetto  “Giocando  allo  Sport”  si 
conferma un'esperienza educativa di elevato valore, capace di 
integrare in modo efficace il movimento nel percorso formativo 
della scuola dell'infanzia, e di contribuire al benessere e 
allo  sviluppo  armonico  dei  bambini.  La  prosecuzione  del 
programma rappresenta pertanto un investimento significativo 
per la crescita educativa, sociale e culturale del territorio. 
Questo è l'oggetto della delibera che viene messa in votazione 
come primo punto all'ordine del giorno.

Presidente: Grazie Vice Sindaco. Dichiaro aperta la fase della 
discussione,  se  vogliono  intervenire  i  signori  Consiglieri. 
Non vedo nessuna prenotazione passiamo alle dichiarazioni di 
voto, qualche gruppo vuole esporsi? Massimo Mazzolani prego, 
le lascio la parola.

Mazzolani: Noi voteremo a favore di questa delibera perché ne 
condividiamo le premesse e anche le considerazioni fatte dal 
vice sindaco.

Presidente: Grazie Consigliere. Altri gruppi vogliono esporsi? 
Annalisa Pittalis, le lascio la parola, prego.

Pittalis: Anche noi voteremo a favore, condividiamo i punti e 
quindi senza esitazione voteremo sì. Grazie.



Presidente: Grazie Consigliera. Altri gruppi? Nessuno. Allora 
procediamo a mettere in votazione il punto numero 1: "ACCORDO 
DI PROGRAMMA TRA L’UFFICIO X – AMBITO TERRITORIALE DI RAVENNA, 
LA  PROVINCIA  DI  RAVENNA,  L’ENTE  DI  PROMOZIONE  SPORTIVA 
“COMITATO  TERRITORIALE  C.S.I.  DI  RAVENNA  -  APS”  E  I 
COMUNI/UNIONI DEL TERRITORIO PER LA PROMOZIONE E LA DIFFUSIONE 
DELL'ATTIVITÀ MOTORIA NELLA SCUOLA DELL'INFANZIA E PRIMARIA – 
ANNO SCOLASTICO 2025/2026 – APPROVAZIONE".

Il voto si chiude con 16 favorevoli, 0 contrari, 0 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:

Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli  ✓
Rossella Fabbri  ✓ dichiarato a voce

Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente: Quindi la delibera è approvata all’unanimità, con 
16 voti favorevoli, 0 voti contrari e 0 voti di astensione.
Abbiamo  anche  l’immediata  eseguibilità  per  questa  delibera, 
votiamo anche per questa. 

Il voto si chiude con 16 favorevoli, 0 contrari, 0 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:

Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓



Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓dichiarato a voce 

Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente: Anche  l’immediata  eseguibilità  è  approvata 
all’unanimità,  con  16  voti  favorevoli,  0  contrari  e  0 
astenuti.
Passiamo al secondo punto, sempre relatore il Vice Sindaco 
Gianni Grandu.
 

PUNTO N. 2

RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ, AI SENSI DELL’ARTICOLO 194 DEL D. 
LGS.  N.  267/2000,  DI  DEBITI  FUORI  BILANCIO  DERIVANTI  DA 
SENTENZE ESECUTIVE DEL GIUDICE DI PACE DI RAVENNA.

Presidente: Prego a lei la parola. 

Grandu:  Grazie  Presidente,  questo  punto  riguarda  un  debito 
fuori bilancio che parte con la premessa che tutto questo si 
ha attraverso la deliberazione del Consiglio Comunale n. 36 
26/09/2024, in cui è stato approvato il Documento Unico di 
Programmazione del nostro Comune, il DUP. Con delibera sempre 
del Consiglio del 22/07/2005 è stata approvata appunto la nota 
aggiuntiva  sempre  del  DUP,  e  questo  riguarda  appunto  una 
situazione di debito fuori bilancio che viene rilevata dalla 
relazione  del  dirigente  del  settore  Polizia  Locale  e 
Protezione  Civile,  che  ha  comunicato  la  sussistenza  di  un 
debito fuori bilancio.
La  sentenza  riguarda  una  sentenza  del  Giudice  di  Pace  di 
Ravenna  datata  17/11/2025  per  un  importo  di  euro  274,52; 
un'altra sentenza sempre del Giudice di Pace di Ravenna in 
data  17/11/2025  dell'importo  di  43,00  euro;  sentenza  del 
Giudice di Pace di Ravenna, sempre della stessa data, per un 



importo complessivo di 43,00 euro; ed infine l'ultima sentenza 
sempre del Giudice di Pace di Ravenna del 17/11/2025 per un 
importo complessivo di spese processuali 245,81 euro. 
Quindi prendiamo atto delle relazioni redatte dal dirigente 
del  settore  della  Polizia  Locale  e  Protezione  Civile,  da 
considerarsi  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento, dal quale emergono per ogni singola posizione 
le caratteristiche dei debiti fuori bilancio sopra indicati, 
riconducibili  alla  fattispecie  prevista  dall'articolo  194, 
comma 1 del T.U.E.L. 
Quindi si chiede di deliberare, per le motivazioni espresse in 
premessa, integralmente richiamate, e quindi di procedere ai 
sensi  dell'articolo  194  del  decreto  legislativo  267/2000  e 
della  deliberazione  della  Corte  dei  Conti,  sezione  delle 
autonomie,  numero  27,  sezione  autonomie  2019,  citati  in 
premessa, al riconoscimento della legittimità dei debiti fuori 
bilancio,  riconducibili  alla  fattispecie  prevista  dalla 
lettera A, sentenze esecutive, come descritto nelle relazioni 
del dirigente del settore Polizia Locale e Protezione Civile, 
allegate  quali  parti  integranti  e  sostanziali  del  presente 
provvedimento. Le sentenze sono quelle che vi ho letto prima.
Diamo atto che la copertura del debito fuori bilancio di cui 
al  punto  1  è  garantita  mediante  utilizzo  delle  risorse 
stanziate  alla  missione  3,  programma  1  del  bilancio  di 
previsione 2025/2027, anno 2025; di dare mandato al dirigente 
del settore della Polizia Locale e Protezione civile affinché 
provveda  all'adozione  degli  atti  amministrativi  necessari 
all'impegno  e  alla  liquidazione  della  stessa,  relativi  al 
suddetto debito fuori bilancio, e al servizio finanziario per 
l'esecuzione  del  successivo  pagamento;  di  incaricare  la 
Segretaria Generale di trasmettere il presente provvedimento 
alla Procura della Corte dei Conti; e infine di dichiarare 
anche  la  presenza  della  deliberazione  “immediatamente 
eseguibile” ai sensi dell'articolo  134, comma 4 del decreto 
legislativo  267  del  2000,  per  la  tempestiva  adozione  dei 
provvedimenti conseguenti. Questo è tutto.

Presidente: Grazie Vice Sindaco, dichiaro aperta la fase della 
discussione, prego i Consiglieri che vogliono intervenire. Non 
vedo nessun intervento. Dichiarazione di voto? Nessuna.
Metto in votazione il punto numero 2 all’ordine del giorno 
avente  ad  oggetto:  "RICONOSCIMENTO  LEGITTIMITÀ,  AI  SENSI 
DELL’ARTICOLO 194 DEL D. LGS. N. 267/2000, DI DEBITI FUORI 
BILANCIO DERIVANTI DA SENTENZE ESECUTIVE DEL GIUDICE DI PACE 
DI RAVENNA".



Il voto si chiude con 10 favorevoli, 6 contrari, 0 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:

Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente: La delibera è approvata, con 10 voti favorevoli, 6 
voti  contrari,  0  astenuti.  Anche  qui  abbiamo  l’immediata 
eseguibilità.

Il voto si chiude con 10 favorevoli, 6 contrari, 0 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:

Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓



Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente: Approvata con 10 voti favorevoli, 6 voti contrari, 
0 astenuti. 
Passiamo  ora  al  punto  numero  3  dell’ordine  del  giorno.  La 
relatrice è l'Assessora Federica Bosi.

PUNTO N. 3

APPROVAZIONE  RELAZIONE  DI  RICOGNIZIONE  DELLA  SITUAZIONE 
GESTIONALE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA 
DEL COMUNE DI CERVIA – DATI RIFERITI AL 31/12/2024.

Presidente: Prego Assessora.

Bosi: Grazie Presidente, buonasera a tutti, scusate ma ho un 
calo di voce. Oggetto della presente proposta di delibera è 
l'approvazione  della  ricognizione  annuale  riferita  alla 
situazione  gestionale  dei  servizi  pubblici  di  rilevanza 
economica affidati dal Comune di Cervia.
Si tratta di un adempimento a carattere annuale, l'abbiamo 
detto anche nella Commissione, introdotto per la prima volta 
nel '23 con l'approvazione del decreto legge del 23/12/2022 
numero  201:  Riordino  della  disciplina  dei  servizi  pubblici 
locali di rilevanza economica.
La  ricognizione  deve  prendere  in  considerazione  tutte  le 
tipologie di affidamenti: quindi affidamento a terzi mediante 
procedure  evidenza  pubblica;  affidamento  a  società  mista; 
affidamento  a  società  in-house.  Per  ogni  servizio  pubblico 
locale  a  rilevanza  economica  affidato,  si  deve  dare  conto 
dell'andamento  economico  del  servizio,  dell'efficienza,  del 
livello qualitativo del servizio e quindi anche del rispetto 
degli obblighi indicati nel contratto di servizio.
La ricognizione deve essere contenuta in un'apposita relazione 
ed è aggiornata ogni anno.
Per l'individuazione dei servizi pubblici locali a  rilevanza 
economica e per le stesure delle schede riferite ai singoli 
servizi  sono  state  seguite  le  indicazioni  contenute  nel 
Decreto  della  Direzione  Generale  per  il  Mercato,  la 
concorrenza, la tutela del consumatore e la normativa tecnica 
del MIMIT numero 639 del 31/08/2023 e nei quaderni ANCI numero 
46, pubblicato il 13 novembre del '23 e numero 53 pubblicato 
il 2 dicembre del '24.



L'analisi  dei  servizi  pubblici  effettuata  dagli  uffici 
competenti  ha  riguardato  i  servizi  pubblici  locali  come 
indicati nel paragrafo dedicato all'organizzazione e modalità 
di  gestione  dei  servizi  pubblici  locali,  contenuto  nella 
sezione strategica del DUP, che viene approvato annualmente 
dal Consiglio Comunale.
Sulla  base  di  quanto  indicato  dalle  fonti  sopra  citate,  è 
stata predisposta specifica scheda tematica unicamente per i 
seguenti servizi definiti a rilevanza economica, ovvero: la 
gestione  della  piscina  comunale  in  affidamento  a  terzi 
mediante  procedura  evidenza  pubblica;  la  gestione  degli 
impianti  di  illuminazione  pubblica  in  affidamento  a  terzi 
mediante procedura a evidenza pubblica di project financing; 
gestione  dei  servizi  cimiteriali  nell'intero  territorio 
comunale in affidamento a società mista; gestione della sosta 
a pagamento nel territorio comunale in affidamento sempre a 
società mista; gestione del servizio di tutela e manutenzione 
igienico-sanitaria  del  territorio  comunale  di  Cervia  dalla 
proliferazione  di  organismi  infestanti  in  affidamento  a 
società mista; e infine la gestione delle farmacie comunali in 
affidamento a società in-house.
Il  perimetro  della  rilevazione,  quindi,  è  il  medesimo 
dell'anno scorso.
In  base  alle  risultanze  della  verifica  effettuata  sulla 
situazione  gestionale  dei  servizi  pubblici  locali 
esternalizzati a società miste e in-house, si evidenzia un 
quadro soddisfacente, riflettendosi positivamente rispetto ai 
generali  principi  di  efficienza,  efficacia  ed  economicità 
dell'azione amministrativa. L'andamento economico dei servizi 
non  presenta  squilibri  tali  da  rendere  necessario  adottare 
misure  di  riequilibrio  tra  le  parti.  Si  riscontra 
l'adempimento  ai  principali  obblighi  posti  a  carico  dei 
gestori, in base ai contratti di servizio e buoni riscontri da 
parte dei cittadini fruitori dei servizi che emergono dagli 
esiti delle indagini di customer satisfaction condotte.
In  relazione  ai  servizi  esternalizzati  ad  organismi  non 
partecipati  dal  Comune  di  Cervia  è  stato  accertato 
l'adempimento  ai  principali  obblighi  posti  a  carico  degli 
affidatari  in  base  ai  contratti  di  appalto;  non  è  stato 
infatti  necessario  ricorrere  all'applicazione  di  penali, 
sanzioni o risoluzioni contrattuali.
In fase di esecuzione non è stato necessario intervenire con 
contributi  comunali  per  colmare  eventuali  deficienze  nella 
gestione economico-finanziaria dell'appalto o concessioni.
Quindi non si segnalano criticità.



Presidente:  Grazie  Assessora.  Dichiaro  aperta  a  fase  della 
discussione, qualcuno vuole intervenire? Diversamente passiamo 
alle dichiarazioni di voto; nessuno. 
Metto in votazione allora il punto numero 3 all’ordine del 
giorno:  "APPROVAZIONE  RELAZIONE  DI  RICOGNIZIONE  DELLA 
SITUAZIONE GESTIONALE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA 
ECONOMICA DEL COMUNE DI CERVIA – DATI RIFERITI AL 31/12/2024".

Il voto si chiude con 10 favorevoli, 0 contrari, 6 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:
Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.

Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente: Approvata con 10 voti favorevoli, 0 contrari, 6 
astenuti. Abbiamo anche l’immediata eseguibilità.

Il voto si chiude con 10 favorevoli, 0 contrari, 6 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:
Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓



Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente: Approvata con 10 voti favorevoli, 0 contrari, 6 
astenuti. Passiamo al punto numero 4 dell’ordine del giorno, 
sempre relatrice l’ Assessora Federica Bosi.

PUNTO N. 4

APPROVAZIONE  DELLA  RICOGNIZIONE  AI  FINI  DELLA 
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA, AI SENSI DELL’ART. 20 DEL D.LGS. 
19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I., DELLE PARTECIPAZIONI DIRETTE 
ED  INDIRETTE  DETENUTE  DAL  COMUNE  DI  CERVIA  ALLA  DATA  DEL 
31/12/2024.

Presidente: Prego Assessora.

Bosi: Grazie Presidente, vedo collegata anche la dottoressa 
Mara Roncuzzi, se ci sono poi delle necessità particolari, ma 
abbiamo  insomma  abbondantemente  poi  spiegato  la  situazione 
anche in Commissione.
Allora,  con  la  presente  proposta  di  delibera  portiamo  in 
approvazione  il  provvedimento  di  approvazione  della 
ricognizione  periodica  delle  partecipazioni  dirette  e 
indirette detenute dal Comune di Cervia, al fine di verificare 
se  c'è  la  necessità  di  operare  razionalizzazione  ai  sensi 
dell'articolo 20 del Testo Unico sulle società partecipate il 
T.U.S.P.
Questo adempimento, ha carattere anche questo annuale, ed è 
stato introdotto a partire dal 2018 e prende riferimento alla 
situazione  esistente  al  31/12  dell'anno  precedente  quindi 
quest'anno il 31/12/24, e utilizza per i controlli i dati di 
bilancio al 31/12/24, approvati dalle varie società dirette e 
indirette.
L'attività  di  ricognizione  periodica  si  concretizza  nello 
svolgimento di una serie di verifiche per ciascuna società 
partecipata, direttamente o indirettamente, come il test sulla 
riconducibilità o meno delle finalità perseguite dalla società 
ai vincoli di scopo, o ad una delle attività previste dal 



T.U.S.P.,  al  fine  di  dimostrare  che  la  società  è 
indispensabile al perseguimento delle finalità istituzionali 
dell'ente;  test  di  tipo  economico-finanziario  al  fine  di 
verificare  la  sussistenza  dell'equilibrio  economico  e 
patrimoniale e la sostenibilità finanziaria nel tempo della 
società;  test  sui  parametri  elencati  all'articolo  20  del 
T.U.S.P.,  volti  a  verificare  che  il  Comune  non  detenga 
partecipazione al 31/12/24: in società prive di dipendenti o 
che abbiano un numero di amministratori superiore a quello dei 
dipendenti; oppure in società che svolgono attività analoghe o 
similari a quelle svolte da altre società partecipate, o da 
enti pubblici strumentali; oppure in società che nel triennio 
precedente abbiano conseguito un fatturato medio non superiore 
a 1.000.000,00 euro; oppure in società che abbiano prodotto un 
risultato negativo per 4 dei 5 esercizi precedenti, riferito a 
società costituite per la gestione di un servizio di interesse 
generale; società che abbiano necessità di contenimento dei 
costi  di  funzionamento;  e  infine  società  che  richiedano 
l'aggregazione con un'altra società.
Il T.U.S.P stabilisce che se dai test effettuati emergono una 
o più criticità, la società deve essere sottoposta a misure di 
razionalizzazione, che possono essere rappresentate da azioni 
di contenimento dei costi, fusione o incorporazione in altre 
società,  cessione  o  alienazione  delle  quote,  messa  in 
liquidazione della società.
La presente delibera, è costituita da un corposo allegato, che 
avete ricevuto, nel quale vengono sviscerati tutti gli aspetti 
sopra elencati: si tratta di una relazione tecnica corredata 
di schede di dettaglio delle singole partecipazioni dirette e 
indirette,  elaborate  sulla  base  del  modello  fornito  dalla 
Corte dei Conti.
Nella relazione tecnica sono riepilogate tutte le informazioni 
sull'operatività  delle  singole  società  dirette  e  indirette, 
sulle  attività  svolte  anche  per  conto  dell'ente,  sulla 
situazione  degli  ultimi  bilanci,  sul  tipo  di  controllo 
esercitato, sulla sostenibilità economico-finanziaria e costi 
di  funzionamento  e  su  approfondimenti  ed  eventuali  rilievi 
della Corte dei conti, mossi a Comuni più grandi del nostro, 
soci nelle medesime società.
Non risultano attualmente prodotte dalla sezione regionale di 
controllo  della  Corte  dei  Conti  relazioni  sulle  revisioni 
ordinarie effettuate dal Comune di Cervia negli anni dal 2018 
al 2024.
Rispetto  all'anno  scorso,  dal  perimetro  oggetto  della 
ricognizione,  è  stata  rimossa  la  società  Cervia  Turismo 



s.r.l., in liquidazione, che è stata cancellata da registro 
delle imprese in data 7 febbraio 2024.
In corso d'anno non si sono registrate ulteriori novità di 
rilievo  che  abbiano  richiesto  interventi  specifici  nelle 
singole schede.
La ricognizione effettuata conduce alle seguenti conclusioni: 
che non sussistono motivazioni per dare seguito ad azioni di 
razionalizzazione  riconducibili  a  contenimento  dei  costi, 
cessione,  alienazione  di  partecipazioni,  liquidazione, 
fusione,  incorporazione,  scissione  di  società  detenute 
direttamente  o  indirettamente  dall'Ente  e  si  prevede  il 
mantenimento senza interventi di razionalizzazione di tutte le 
partecipazioni dirette e indirette detenute dall'Ente.
Si precisa infine che la presente ricognizione non necessita 
di  includere  la  relazione  sull'attuazione  del  piano  di 
riassetto citato all'articolo 20, comma 4 del T.U.S.P, poiché 
la precedente ricognizione periodica al 31/12/23, non aveva 
rilevato  la  necessità  di  dare  seguito  ad  alcuna  misura  di 
razionalizzazione per le società detenute, e conseguentemente 
non si era reso necessario redigere alcun piano di riassetto. 
Questa è la relazione. Permettetemi di ringraziare gli uffici 
e  il  servizio  tecnico,  perché  ovviamente  sono  documenti 
abbastanza... molto complicati e complessi e sono difficili 
anche da costruire. Quindi il mio ringraziamento va a tutto il 
settore tecnico che ha costruito anche gli allegati che voi 
avete potuto visionare.

Presidente:  Grazie  Assessora  Bosi,  dichiaro  aperta  la  fase 
della  discussione  se  qualche  Consigliere  vuole  intervenire. 
Diamo atto che la presidente Roncuzzi è collegata da remoto. 
Non  ci  sono  prenotazioni  quindi  direi  di  passare  le 
dichiarazioni di voto; se non ci sono nemmeno queste mettiamo 
in  votazione  il  punto  numero  4  all’ordine  del  giorno: 
"APPROVAZIONE  DELLA  RICOGNIZIONE  AI  FINI  DELLA 
RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA, AI SENSI DELL’ART. 20 DEL D.LGS. 
19 AGOSTO 2016 N. 175 E S.M.I., DELLE PARTECIPAZIONI DIRETTE 
ED  INDIRETTE  DETENUTE  DAL  COMUNE  DI  CERVIA  ALLA  DATA  DEL 
31/12/2024".

Il voto si chiude con 10 favorevoli, 0 contrari, 6 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:



Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente: Il punto è approvato con 10 voti favorevoli, 0 
contrari,  6  astenuti.  Anche  qui  abbiamo  l’immediata 
eseguibilità.

Il voto si chiude con 10 favorevoli, 0 contrari, 6 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:

Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓



Presidente: Approvata con 10 voti favorevoli, 0 contrari, 6 
astenuti. Punto numero 5, relatore Assessore Mirko Boschetti. 

PUNTO N. 5

REGOLAMENTO  PER  L’APPLICAZIONE  DEL  CANONE  PATRIMONIALE  DI 
CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL 
CANONE MERCATALE – MODIFICHE ED INTEGRAZIONI – ANNO 2026.

Presidente: Prego Assessore. 

Boschetti: Buonasera a tutte e a tutti, con questa delibera 
andiamo  ad  aggiornare  il  Regolamento  del  Canone  Unico 
Patrimoniale: si tratta di una delibera diciamo con dei punti 
abbastanza  tecnici  dovuta  appunto  alle  modifiche,  in  parte 
presentate in ambito legislativo, e in parte, dal momento che 
andavamo  a  modificare  il  Regolamento,  gli  uffici  hanno 
ritenuto necessario anche recepire alcuni aggiornamenti, che 
già  nella  prassi  erano  contenuti  nelle  delibere  aventi  ad 
oggetto il Canone Unico Patrimoniale.
Le modifiche seguenti sono queste che elencherò, scusate se 
entrerò molto nel dettaglio, ma come ho appena detto si tratta 
di una delibera molto tecnica.
La prima modifica riguarda gli impianti pubblicitari e questa 
modifica è stata presentata dall'ufficio Tributi, a seguito 
appunto dell'articolo 1, comma 577, lett. c) legge 207/24, 
che  ha  integrato  l'articolo  1,  comma  825  della  legge  del 
27/12/19 n. 160, introducendo queste due modifiche che quindi 
noi  recepiamo  nel  nostro  Regolamento:  la  prima  è  che 
praticamente  viene  esclusa  dalla  superficie  complessiva 
dell'impianto quella relativa ad elementi privi di carattere 
pubblicitario; la seconda è che, in caso di installazione su 
un unico impianto di una pluralità di segnali turistici, o di 
territorio, o di frecce direzionali anche riferite a soggetti 
ed  aziende  diverse,  la  superficie  assoggettabile  al  Canone 
Unico Patrimoniale è quella dell'intero impianto oggetto della 
concessione  e  dell'autorizzazione.  Nell'ipotesi  in  cui  i 
titolari del provvedimento di concessione e di autorizzazione 
all'installazione  dell'impianto  siano  diversi,  il  canone  è 
liquidato  distintamente  in  proporzione  alla  superficie  del 
segnale, o del gruppo segnaletico posto nella disponibilità di 
ciascuno di essi.
La seconda modifica, che poi sarebbe la terza, la precedente 
riguardava  più  commi,  quindi  erano  due,  la  terza  modifica 
riguarda l'aggiunta a tutte le fattispecie della previsione 
per cui è fatta salva la facoltà della Giunta di differire o 
sospendere i termini ordinari di versamento del canone, per i 



soggetti  interessati  da  emergenze  sanitarie  o  circostanze 
eccezionali, anche limitatamente a porzioni del territorio.
Questo  è  qualcosa  che  è  successo  anche  negli  anni  scorsi, 
ricorderete  il  momento  Covid,  su  decisione  nazionale.  Noi 
quindi  recepiamo  questa  facoltà  all'interno  del  nostro 
Regolamento. Il quarto punto riguarda il comma 3 dell'articolo 
13, viene appunto aggiornato il Regolamento, recependo quanto 
già  inserito  nelle  delibere  di  occupazione  suolo  pubblico 
relativamente  alla  documentazione  tecnica  da  allegare  alla 
domanda e alla planimetria richieste ai fini del parere della 
viabilità e del controllo della polizia locale.
Questo  è  un  aggiornamento  necessario,  ma  di  fatto  già  da 
diversi anni le delibere le richiedevano e quindi i soggetti 
interessati producevano correttamente queste richieste.
La modifica numero 5 riguarda l'articolo 37, comma 2: viene 
fissato a 1.500,00 euro l'importo complessivo minimo per il 
quale è possibile richiedere il versamento rateale del canone 
per  le  occupazioni;  praticamente  viene  parificata  questa 
possibilità  della  rateizzazione  a  1.500,00  alle  esposizioni 
pubblicitarie,  mentre  per  i  mercati,  anche  perché  stiamo 
parlando di cifre diverse, la cifra è fissata a 600,00 euro.
Quindi  cosa  vuol  dire?  Che  oltre  queste  cifre  uno  può 
decidere, un soggetto economico in questo caso, può decidere 
di rateizzare, oppure no, può sempre pagare in una singola 
formula.  La  sesta  modifica  riguarda  appunto  il  comma  8 
dell'articolo  79:  viene  eliminato  un  mero  refuso  che 
probabilmente  era  presente  nel  precedente  Regolamento,  e  a 
seguito  degli  aggiornamenti  era  rimasto  insito,  e  riguarda 
praticamente  il  pagamento  digitale  del  canone  in  via 
anticipata, tramite l'acquisto di apposito ticket d'ingresso, 
per gli operatori commerciali non titolari di posto fisso, che 
sono i cosiddetti spuntisti.
In pratica prima si diceva, in un punto che si poteva pagare 
prima, e poco dopo che si poteva pagare anche dopo; ma visto 
che questo punto riguardava il pagamento anticipato, non aveva 
sostanzialmente neanche un senso a livello di italiano, quindi 
viene eliminato questo mero refuso.
L'ultimo punto invece riguarda l'articolo 83: vengono meglio 
specificate  le  modalità  e  i  termini  di  applicazione  degli 
interessi in sede di accertamento, relativamente all'ipotesi 
di  abusiva  occupazione  di  suolo  pubblico  ed  esposizione 
pubblicitaria.
Però  anche  questo  qui  è  già  nei  fatti,  nella  prassi;  non 
c'erano particolari situazioni, e quindi già nella prassi gli 
operatori almeno seguivano quanto viene qui recepito a livello 
di Regolamento.



Essendo  un  Regolamento  molto  tecnico  è  presente  anche  il 
responsabile dei tributi che ringrazio, Alessandro Stella, e 
quindi se avete delle domande anche tecniche diciamo noi ci 
siamo. Grazie e buona serata a tutti.

Presidente: Grazie Assessore. Dichiariamo aperta la fase della 
discussione,  se  c'è  qualche  intervento.  Massimo  Mazzolani, 
prego.

Mazzolani: Trattandosi di regolamento e le modifiche, come è 
stato  detto,  sono  modifiche  tecniche  ed  eliminazioni  di 
refusi,  chiedevo,  dal  momento  che  si  mette  mano  a  un 
regolamento,  se  sono  state  coinvolte  le  associazioni  di 
categoria, cioè se sono state sentite.
Almeno io ricordo che quando si metteva mano al regolamento, 
in  delibera  c'era:  “...sentite  le  associazioni  di 
categoria...”. In questo caso non lo vedo elencato e chiedevo 
se sono state coinvolte.

Presidente: Assessore aspetti un attimo, magari raccogliamo se 
ci  sono  altri  interventi,  diversamente  lascio  la  parola 
all'Assessore per la replica. Prego Assessore.

Boschetti:  So  che  gli  uffici  tecnici  avevano  anticipato 
appunto il cambio del Regolamento, ma so anche che diciamo le 
modifiche di fatto e nella prassi non sono modifiche che vanno 
a, come dire, appesantire il carico di lavoro per i nostri 
operatori. Sono semplicemente modifiche tecniche che di fatto 
diciamo  nella  prassi  erano  già,  come  ho  avuto  modo  di 
spiegare, già di fatto erano seguite. 

Presidente: Grazie Assessore, altri Consiglieri? Direi di no; 
dichiarazioni  di  voto?  C'è  qualche  intervento?  Massimo 
Mazzolani, prego.

Mazzolani: Sì, pur essendo chiaramente delle modifiche, come è 
stato  detto,  tecniche,  però  quando  si  mette  mano  ad  un 
regolamento magari ci sono anche altre situazioni che si può 
approfittare  di  mettere  a  posto.  Quindi  sentire  prima  e 
coinvolgere  associazioni  di  categoria  riteniamo  che  sia 
importante. Per questo motivo ci asterremo.

Presidente:  Grazie  Consigliere.  Altri  gruppi  per  l’ultima 
dichiarazione di voto? Nessuno, mettiamo in votazione l’ultimo 
punto  all’ordine  del  giorno  poi  dopo  passiamo  alle 
interpellanze, punto numero 5: "REGOLAMENTO PER L’APPLICAZIONE 



DEL  CANONE  PATRIMONIALE  DI  CONCESSIONE,  AUTORIZZAZIONE  O 
ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL CANONE MERCATALE – MODIFICHE 
ED INTEGRAZIONI – ANNO 2026".

Il voto si chiude con 10 favorevoli, 0 contrari, 6 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:

Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente:  Approvato  anche  questo  punto  con  10  voti 
favorevoli, 0 contrari e 6 astenuti; immediata eseguibilità.

Il voto si chiude con 10 favorevoli, 0 contrari, 6 astenuti e 
0 non votanti, ha il seguente esito: Approvato.

Questo il dettaglio dei voti:

Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Mattia Missiroli
Federica Ferdani ✓
Samuele De Luca ✓
Michele Mazzotti ✓
Roberto Fabbrica ✓
Ivan Domeniconi ✓
Achille Abbondanza ✓
Walter Turci ✓
Samanta Farabegoli ✓
Rossella Fabbri ✓



Nome Cognome Favorevole Contrario Astenuto N.V.
Massimo Mazzolani ✓
Francesco Ferrini ✓
Andrea Castagnoli ✓
Laura Bastoni ✓
Annalisa Pittalis ✓
Gino Guidi ✓
Agostino Biondi ✓

Presidente:  Il  punto  è  approvato,  anche  l’immediata 
eseguibilità è approvata con 10 voti favorevoli, 0 contrari e 
6 astenuti. Abbiamo ultimato anche il punto numero 5. Siamo 
alle  interpellanze/interrogazioni  a  risposta  orale;  ne  è 
pervenuta una a nome del Gruppo consiliare Fratelli d’Italia 
presentata da Annalisa Pittalis.

PUNTO N. 6 

INTERROGAZIONE A RISPOSTA ORALE SULL’INSTALLAZIONE DI SISTEMI 
DI VIDEOSORVEGLIANZA NEI CIMITERI COMUNALI.

Presidente:  Risponde  il  Vice  Sindaco  Grandu,  ma  lascio  la 
parola...prego vice Vindaco.

Grandu:  Sì,  grazie  Presidente,  perché  ho  ricevuto  questa 
interpellanza il giorno 19, e volendo dare, come nostro stile 
e nostro uso, una risposta esaustiva e consapevole su questa 
richiesta  della  Consigliera  Annalisa  Pittalis,  ho 
immediatamente, nella stessa giornata, fatto una richiesta di 
approfondimento di informazioni in merito, ai rappresentanti 
delle forze di polizia nel nostro territorio e alla polizia 
locale, per capire se avevamo delle situazioni di criticità e 
segnalazioni di qualsiasi genere.
Quindi chiederei ad Annalisa di spostare al prossimo Consiglio 
Comunale,  per  avere  appunto  una  risposta  compiuta,  come 
merita: il tema, è sempre un tema delicato perché parliamo di 
furti in zone sensibili come i cimiteri e quindi è bene che 
dal punto di vista amministrativo abbiamo appunto tutti gli 
elementi. La Finanza mi ha già risposto, poi eventualmente le 
consegno anche la copia della richiesta fatta immediatamente, 
per  vedere  se  arrivavamo  comunque  in  pochissimi  giorni  a 
questa sera.

Presidente: Prego Consigliera sulla proposta del Vice Sindaco.



Pittalis: Accetto volentieri, quindi rimandiamo alla prossima 
occasione. 

Presidente: Bene, siamo giunti al termine di questo Consiglio 
comunale.  Intanto,  dato  che  sarà  credo  l'ultimo  Consiglio 
comunale  di  questo  mandato,  volevo  ringraziare  tutti  gli 
uffici  tecnici  che  mi  hanno  supportato,  volevo  ringraziare 
tutti i Consiglieri che mi hanno eletto e mi hanno dato questa 
possibilità. Vorrei ringraziare anche il Sindaco per il lavoro 
che ha svolto per la Città e vi auguro buone feste. Grazie. 

La seduta termina alle 19:00.

Il Segretario Generale Il Presidente del Consiglio Comunale

Margherita Morelli Samuele De Luca
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