











PROPOSTA DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

n. 853 del 17/07/2026


OGGETTO:
AFFIDAMENTO DELLA RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE TRIBUTARIE IMU, TARI CUP E DELLE LAMPADE VOTIVE ALLA DITTA ABACO SPA A SEGUITO DI PROCEDURA DI GARA APERTA E DIFFERIMENTO SCADENZE VERSAMENTO CUP 




IL CONSIGLIO COMUNALE



PREMESSO CHE
 Il Comune ha precedentemente affidato il servizio di riscossione coattiva delle proprie entrate ad Agenzia delle Entrate-Riscossione (ADER), ai sensi del D.L. n. 193/2016 con delibera n. 61 del 26-06-2017 
 L'art. 52 del D.Lgs. 446/1997 riconosce agli enti locali la piena potestà regolamentare e la facoltà di deliberare la cessazione delle funzioni di riscossione ad ADER, optando per modelli gestionali alternativi ritenuti più efficienti e aderenti alle specificità del territorio.
RICHIAMATE
 La deliberazione di Giunta Comunale n. 113 del 20/11/2025, con la quale l’Amministrazione ha espresso l'atto di indirizzo per l'esternalizzazione del servizio mediante concessione a soggetti privati iscritti all'Albo (ex art. 53 del D.Lgs. 446/1997) e contestuale indizione di procedura ad evidenza pubblica.
 La determinazione dirigenziale n. 32 del 25/02/2026 con cui è stata avviata la procedura telematica aperta per l’affidamento in concessione della riscossione coattiva delle entrate tributarie comunali, nonché la gestione del Canone Unico Patrimoniale e delle lampade votive.
 La determinazione dirigenziale n. 140 del 17/07/2026 di presa d’atto dell’aggiudicazione definitiva della gara ai sensi dell’art. 17 del D.Lgs 36/2023.
CONSIDERATO CHE
 È necessario disporre la formale cessazione dell'affidamento ad Agenzia delle Entrate-Riscossione (ADER) per i carichi futuri limitatamente alle seguenti entrate: IMU, TARI, CUP, lampade votive; stabilendo la precisa decorrenza del subentro del nuovo concessionario per evitare soluzioni di continuità nell'azione di recupero crediti.
 In base alla normativa vigente, i ruoli/carichi già precedentemente consegnati ad ADER per le entrate sopra individuate, antecedenti alla data di subentro rimarranno in gestione alla stessa ADER fino all'esaurimento delle relative procedure esecutive, salvo diversi accordi o specifici provvedimenti di revoca dei singoli carichi.
 La competenza ad adottare il presente atto risiede in capo al Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 42, comma 2, lett. g) del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL), trattandosi di organizzazione dei pubblici servizi e di affidamento degli stessi in concessione.
RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 22 del 29/04/2026 con cui si è disposta la posticipazione della scadenza del versamento annuale CUP al 31.07-2026;
RISCONTRATO che l'iter procedurale ha subito un prolungamento dei tempi ordinari a causa della necessità di rispondere a delle richieste di chiarimenti da parte di alcuni operatori economici concorrenti che hanno comportato la rettifica di alcuni documenti di gara e conseguentemente un differimento dei termini di pubblicazione antecedenti la presentazione delle offerte;
La stazione appaltante, inoltre, ha dovuto attivare la procedura di verifica dell'offerta anomalmente bassa, richiedendo le relative giustificazioni tecniche ed economiche al fine di garantire la sostenibilità del servizio e la tutela dell'Ente con conseguente scorrimento dei tempi per addivenire all’aggiudicazione del servizio;
CONSIDERATO CHE:
 L'espletamento di tali doverosi controlli e l'esame delle risposte hanno posticipato l'aggiudicazione definitiva a ridosso della scadenza del tributo così come individuata dalla delibera consiliare n. 22 sopracitata;
 Il ridotto intervallo temporale non consentirebbe al nuovo concessionario subentrante di completare l’elaborazione dell’emissione e della tempestiva spedizione degli avvisi di pagamento con i relativi modelli pagoPA per il CUP 2026;
RITENUTO OPPORTUNO posticipare la scadenza del versamento annuale del CUP per poter garantire al nuovo concessionario la gestione dell’intero anno visti i tempi che si sono resi necessari per la conclusione della procedura di gara e l’affidamento del servizio;
RITENUTO opportuno differire il termine di versamento del Canone Unico Patrimoniale dell’anno 2026 dal 31 luglio al 15 settembre senza creare pregiudizio all’Ente in termini di accertamento di entrata così come previsto nel bilancio di previsione 2026/2028; 
VISTI:
 Il D.Lgs. n. 36/2023 (Codice dei Contratti Pubblici), con particolare riferimento alle norme sul soccorso istruttorio e sulla verifica delle offerte anomale;
 Il principio di collaborazione e buona fede di cui all'art. 10 della Legge n. 212/2000 (Statuto del Contribuente);
 
VISTI I PARERI
 Il parere favorevole di regolarità tecnica e contabile espresso dalla dirigente dei Tributi ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. 267/2000.
Dott.ssa Anna Tiberi
 Il parere espresso dall'Organo di Revisione Economico-Finanziaria, allegato al presente atto.
DELIBERA
1. Di dare atto delle premesse quali parti integranti, sostanziali e motivazionali del presente provvedimento.
2. Di prendere atto delle risultanze della procedura di gara ad evidenza pubblica e della contestuale determinazione dirigenziale n. 140 del 17-07-2026 di aggiudicazione efficace del servizio di riscossione coattiva, nonchè di gestione del CUP e delle lampade votive in favore della Società Abaco Spa.
3. Di disporre la cessazione dell'affidamento ad Agenzia delle Entrate-Riscossione (ADER) delle attività di riscossione coattiva limitatamente alle entrate IMU, TARI, CUP e Lampade votive  del Comune di Osimo, con effetto decorrente dalla data di aggiudicazione della gara (16/07/2026).
4. Di stabilire che ad ADER non verranno più trasmessi nuovi flussi di carico (minute/ruoli) per le entrate sopra individuate a partire dalla data indicata al punto precedente, fermo restando che ADER continuerà a gestire i carichi già ad essa consegnati fino alla data del subentro, eseguendo le relative azioni esecutive e cautelari già avviate fino alla loro conclusione o rendicontazione di inesigibilità.
5. Di affidare in concessione alla Società Abaco Spa il servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali sopracitate a far data dalla sottoscrizione del contratto per un periodi di cinque anni secondo i patti, le condizioni e l'aggio approvati in sede di gara e formalizzati nel Capitolato Speciale d'Appalto.
6. Di differire il termine di versamento del Canone Unico Patrimoniale dell’anno 2026 dal 31 luglio al 15 settembre senza creare pregiudizio all’Ente in termini di accertamento di entrata così come previsto nel bilancio di previsione 2026/2028.
7. Di demandare al Responsabile del Servizio Finanziario la sottoscrizione del contratto di concessione, nonché la tempestiva notifica della presente deliberazione alla Direzione Regionale di Agenzia delle Entrate-Riscossione per gli adempimenti di competenza.
8. Di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000 per ragioni di urgenza connesse alla continuità della gestione delle entrate.



***
Ai sensi dell’art.35 del Regolamento del Consiglio Comunale, le sedute pubbliche del Consiglio Comunale vengono riprese e trasmesse via web e sono integralmente registrate su supporto digitale. Dette registrazioni sono consultabili attraverso il sito Internet del Comune.
***
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