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CITTÀ DI VERCELLI 

 
 
 

PROPOSTA DI CONSIGLIO COMUNALE 
 

 
 
 
ART. 194 D. L.VO 18 AGOSTO 2000, N. 267 E S.M.I. – RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA’ 
DEI DEBITI FUORI BILANCIO DI COMPETENZA DEL SETTORE AMBIENTE, 
IMPIANTISTICA SPORTIVA E SICUREZZA TERRITORIALE – CORPO DI POLIZIA LOCALE 
(2° RICONOSCIMENTO ANNO 2026) – SENTENZA GIUDICE DI PACE DI VERCELLI N. 
160/2026. 
 
 

L'ASSESSORE AL BILANCIO - LAVORI PUBBLICI 
 
Richiamata la Deliberazione della Giunta Comunale n. 256 dell’11 giugno 2026 ad oggetto: “ART. 
194 D.L.VO 18 AGOSTO 2000, N. 267 E S.M.I. - RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITA’ DEI 
DEBITI FUORI BILANCIO DI COMPETENZA DEL SETTORE AMBIENTE, IMPIANTISTICA 
SPORTIVA E SICUREZZA TERRITORIALE – CORPO DI POLIZIA LOCALE (2° 
RICONOSCIMENTO ANNO 2026) – SENTENZA GIUDICE DI PACE DI VERCELLI N. 
160/2026”, il cui testo di seguito si trascrive: 
 
“PREMESSO CHE: 
 in data 20 agosto 2021 veniva generato, d’ufficio, il verbale di accertamento di violazione n. 

V/543U/2021 per omessa comunicazione dati conducente ex art. 126-bis, comma 2, C.d.S.; 

 il verbale n. V/543U/2021 veniva notificato in data 6 settembre 2021, come risulta dalla data 
registrata dal sistema informatico di dotazione del Corpo decorrendo, dunque, da tale data il 
periodo di 5 giorni valevole per il pagamento ridotto del 30%; 

 intervenendo il pagamento in data 13/9/2021 (a 7 giorni dalla notifica), la somma da versarsi 
non era più quella ridotta del 30% bensì quella relativa al minimo edittale oltre alle spese di 
notifica; 

 trattandosi, quindi, di pagamento parziale, la somma versata dal trasgressore in data 13/9/2021, 
venne trattenuta a titolo di acconto e la circostanza venne regolarmente comunicata al 
trasgressore stesso con formale nota scritta alla quale non conseguì mai né un pagamento a 
saldo né alcuna comunicazione/contestazione, lasciando, dunque, che l’iter procedurale 
connesso al recupero delle somme facesse il suo corso; 
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 nel mese di marzo dell’anno 2025 avvenne l’emissione del cd. “ULTIMO AVVISO” ovvero 
l’avviso bonario previsto per legge, che la P.A. ha l’onere di inviare quale ultimo atto prima 
dell’emissione della lista di carico del ruolo ma anche tale invito venne completamente 
ignorato; 

 in data 10/12/2025 M.T. S.p.A.: Società concessionaria, per il Comune di Vercelli, del 
servizio di riscossione coattiva delle somme dovute a titolo di sanzione amministrativa per 
violazioni a norme del C.d.S. non pagate, provvide ad emettere l’ingiunzione di pagamento n. 
3406/2025, notificata in data 27 dicembre 2025; 

 a seguito della ricezione dell’atto ingiuntivo il Sig.Omissis provvide a formulare al Comune 
di Vercelli, richiesta di annullamento in autotutela ma pressochè contestualmente, facendosi 
rappresentare dall’Avv. Caludia Tonda, depositò ricorso per opposizione instaurando, 
dinnanzi al Giudice di Pace di Vercelli, la causa R.G. 82/2026, impedendo, così, al Corpo di 
Polizia Locale di definire, nei termini di legge, il procedimento avviato, ovvero, in caso di 
esercizio dell’autotutela, esponendolo al rischio di condanna secondo il principio della 
soccombenza virtuale; 

 il Corpo di Polizia Locale costituendosi, in proprio, nella causa RG 82/2026, formulò le 
proprie memorie difensive richiedendo al Giudice di Pace adito di “prendere atto della 
costituzione in giudizio del Comune di Vercelli – Corpo di Polizia Locale il quale non 
formula domande, eccezioni o contestazioni avverso il ricorso introduttivo, rimettendosi alle 
valutazioni del Giudice in ordine alla decisione della controversia, nel rispetto del principio 
del contraddittorio disponendo, in ogni caso, l’integrale compensazione delle spese e 
competenze di lite ai sensi dell’art. 92, comma 2, c.p.c.”; 

 il Giudice di Pace, ad esito della causa, in data 25 maggio 2026 pubblicò la Sentenza n. 
160/2026 a mezzo della quale, pur riconoscendo che il Corpo avesse “operato con dovuta 
regolarità e diligenza”, accoglieva il ricorso “compensando nella misura del 50% tra le parti 
le spese di giudizio, condannando il Comune di Vercelli alla rifusione del restante 50% a 
favore del ricorrente liquidandole in € 179,00 per compensi professionali, € 21,50 per C.U. 
oltre 15% spese generali forf. CPA e IVA se dovuta ai sensi di legge”; 

 
CONSIDERATO che la suddetta spesa costituisce, per l’Amministrazione Comunale, un debito 
fuori bilancio derivante da sentenza esecutiva; 
 
DATO ATTO: 
 che l’art. 193 del D. L.vo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. dispone che l’organo consiliare, con 

periodicità stabilita dal Regolamento di contabilità e comunque almeno una volta entro il 31 
luglio di ciascun anno, deve effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi, 
dando atto del permanere degli equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento 
negativo, adottando contestualmente: 
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a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria 
facciano prevedere un disavanzo di gestione o di amministrazione, per squilibrio della 
gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui; 

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all’art. 194; 

c) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità, accantonato nel 
risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui; 

 che l’art. 194 del summenzionato D. Lvo n. 267/2000 e s.m.i. stabilisce che gli enti locali 
riconoscono, con la deliberazione di cui all’art. 193, la legittimità dei debiti fuori bilancio 
derivanti da: 

a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli 
obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purchè sia stato rispettato 
l’obbligo di pareggio del bilancio di cui all’art. 114 ed il disavanzo derivi da fatti di 
gestione; 

c) ricapitalizzazione, nel limite e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, 
di società di capitali costituite per l’esercizio di servizi pubblici locali; 

d) procedure espropriative o di occupazione d’urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’art. 
191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità e arricchimento per l’ente, nell’ambito 
dell’espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza; 

 
DATO, ALTRESI’, ATTO che in ordine alla fattispecie di cui all’art. 194 comma 2 lett. a) del D. 
L.vo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i.: “sentenze esecutive”, il riconoscimento avviene fatto salvo ed 
impregiudicato il diritto di impugnare le medesime; 
 
PRESO ATTO della nota prot. n. 42598 dell’8 giugno 2026, allegata alla presente deliberazione 
costituente parte integrante e sostanziale della medesima, a mezzo della quale il Comandante il 
Corpo di Polizia Locale dichiarava il riconoscimento della legittimità del suddetto debito; 
 
RITENUTO, pertanto, necessario provvedere al riconoscimento di legittimità del suddetto debito ai 
sensi dell’art. 194 D. L.vo n. 267/2000 e s.m.i., in considerazione degli elementi costitutivi indicati 
a suffragio del medesimo; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile da parte dei Dirigenti 
competenti; 
 
VISTO il D. L.vo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i; 
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VISTI: 
 l’art. 23 comma 5 della Legge n. 289/2002 secondo cui “i provvedimenti di debito posti in 

essere dalle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1 comma 2 del D. L.vo n. 165/2001, 
sono trasmessi agli organi di controllo ed alla competente Procura della Corte dei Conti”; 

 l’art. 1 comma 2 del D. L.vo n. 165/2001 secondo cui “per amministrazioni pubbliche si 
intendono tutte le amministrazioni dello Stato […], le Regioni, le Province, i Comuni […]”; 

 
ATTESA la competenza della Consiglio Comunale a deliberare ai sensi dell’art. 193 in relazione 
all’art. 194 comma 1 lett. a) e del combinato disposto di cui agli artt. 42 e 48 del D. L.vo 18 agosto 
2000, n. 267 e s.m.i.; 
 

formula alla Giunta Comunale la seguente proposta di deliberazione da proporre per 
l’adozione al Consiglio Comunale 

 
1. di riconoscere, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 194 comma 1, lett. a) del D. L.vo 18 

agosto 2000, n. 267 e s.m.i., la legittimità del debito fuori bilancio di competenza del Settore 
Ambiente, Impiantistica Sportiva e Sicurezza Territoriale – Corpo di Polizia Locale, per un 
importo complessivo pari a € 235,58, da corrispondersi al Sig.Omissis, giusta Sentenza del 
Giudice di Pace di Vercelli n. 160/2026, pubblicata in data 25 maggio 2026; 

2. di dare atto che trattandosi di un debito derivante da sentenza, il riconoscimento avviene 
restando impregiudicato il diritto ad impugnare l’esito del giudizio; 

3. di dare atto che il riconoscimento dei debiti fuori bilancio avviene fatta salva la verifica delle 
eventuali responsabilità e fatte salve le azioni di rivalsa; 

4. di dare atto che la suddetta spesa trova copertura al capitolo 4998/100 del PEG 2026/2028 – 
esercizio 2026 – esigibilità 2026, che presenta sufficiente disponibilità, dando atto che il 
finanziamento avviene mediante mezzi ordinari di bilancio; 

5. di sottoporre, ai sensi dell’art. 69 del Regolamento di organizzazione e funzionamento del 
Consiglio Comunale, la presente proposta di deliberazione al parere della 1^ Commissione 
Consiliare permanente; 

6. di dare atto che copia della presente proposta di deliberazione viene sottoposta all’esame del 
Collegio dei Revisori dei Conti a norma dell’art. 239 comma 1 lett. b) n. 6 del D. L.vo n. 
267/2000 e s.m.i.;” 

 

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE 

 
l’approvazione del punto all’ordine del giorno, come sopra riportato, così come proposto dalla 
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Giunta Comunale. 


