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OGGETTO: 4 VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026/2027/2028  E  ALLA 

NOTA DI AGGIORNAMENTO DUP -  DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE 2026/2027/2028 

 
 
Visto il D.Lgs. n. 267 del 18/08/2000 Testo Unico sull' "Ordinamento degli Enti Locali" e s.m. ed 
i.; 
 
Visto il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal decreto 
legislativo n. 126 del 10 agosto 2014, recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009, n. 42; 
 
Considerato che: 

- il Consiglio Comunale con Delibera n. 36 del 10 dicembre 2025 ha approvato il “Bilancio 
di Previsione di competenza e di cassa per l’esercizio finanziario 2026 e di competenza 
per gli esercizi 2027 e 2028” con contestuale adozione del documento unico di 
programmazione ed i relativi allegati ai sensi di legge; 

- nella medesima seduta di Consiglio Comunale del 10 dicembre 2025 sono inoltre stati 
adottati tutti gli atti deliberativi che compongono complessivamente il bilancio di 
previsione;  

 
Atteso che con D.G.C. n. 570 del 23/12/2025 è stato approvato il PEG Piano Esecutivo di Gestione 
2026/2027/2028; 
 
Richiamati i provvedimenti di variazione al bilancio di previsione 2026/2027/2028 sin qui intervenuti 
ed esecutivi ai sensi di legge; 
 
Vista la Delibera del Consiglio Comunale n. 9 del 27/04/2026, nella quale si evidenzia che il 
rendiconto 2025 ha registrato un avanzo di amministrazione pari ad euro 55.017.289,08 che, ai sensi 
dell’art. 187 del T.u.e.l., risulta così articolato: 
 
DISPONIBILE 3.950.558,92 

PER INVESTIMENTI 1.137.082,21 

ACCANTONAMENTO A FONDI 46.322.151,31 

VINCOLATO 3.607.496,64 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 2025 55.017.289,08 
 
 
Dato atto che ad oggi, esclusa la presente variazione, risulta applicato, ai sensi dell’art. 175 comma 5 
quater lettera c) del D.lgs, 267/2000 e s.m ed i, al bilancio dell’annualità 2026 una quota di avanzo di 
amministrazione pari ad euro   6.212.841,87 di cui: 
 
 
Parte accantonata corrente 1.003.480.57 
Parte accantonata in c/capitale 126.353,56 
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Vincoli derivanti da legge in c/capitale 0,00 
Vincoli derivanti da legge di parte corrente 30.988,97 
Vincoli derivanti da contrazione di mutui 0,00 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente in c/ capitale 58.590,00 
Vincoli da trasferimenti 969,50 
Altri vincoli di parte corrente 948.639,58 
Parte destinata agli investimenti 743.819,69 
Parte disponibile 3.300.000,00 

 
 
Rilevato che, esclusa la presente variazione e per effetto dei provvedimenti di variazione al bilancio 
di previsione 2026/2028 sin qui intervenuti ed esecutivi ai sensi di legge, la composizione 
dell’avanzo di amministrazione risulta così determinata: 
 
 
Parte accantonata    
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 
31/12/2025 

42.764.141,01 

Fondo perdite società partecipate   
Fondo crediti TIA / TARES pregressi 952.090,88 
Fondo rischi legali 1.017.738,40 
Fondo accantonamento contratto 428.187,79 
Fondo conciliazione crediti/debiti partecipate 0,00 
Fondo garanzia debiti commerciali 0,00 
Fondo indennità di fine mandato sindaco 30.159,10 
Fondo obiettivi finanza pubblica 0,00 
Totale parte accantonata  45.192.317,18 
Parte vincolata    
Vincoli derivanti da legge in c/capitale 407.154,45 
Vincoli derivanti da legge di parte corrente 1.537,20 
Vincoli da trasferimenti 969,00 
Vincoli derivanti da contrazione di mutui  585.018,23 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente in c/ 
capitale 

1.219.355,22 

Altri vincoli di parte corrente 354.274,48 
Totale parte vincolata  2.568.308,59 
Parte destinata agli investimenti  393.262,52 
Totale parte disponibile  650.558,92 

 
Considerato che l’analisi degli stanziamenti di entrata e di uscita che compongono il bilancio 
2026/2028, condotta anche in relazione alle segnalazioni avanzate da parte dei diversi responsabili, 
ha evidenziato la necessità di adeguare le previsioni di bilancio sulla base di: 
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ENTRATE TRIBUTARIE 
Gli incassi relativi all’Addizione Irpef esercizi precedenti rileva un trend positivo stimato in 
€15.000,00. 
La maggiore entrata del Titolo 1 pari a € 15.000,00 concorre  al finanziamento del bilancio. 
 

ENTRATE DERIVANTI DA TRASFERIMENTI CORRENTI 
 

Il contributo del MIUR destinato alla copertura della tassa rifiuti per le scuole statali, in linea con il 
trend storico evidenzia un maggior contributo al Comune di Asti rispetto allo stanziamento iniziale di 
bilancio pari a € 28.979,00. 
La maggior entrata del Titolo  2 pari a € 28.979,00 concorre al finanziamento del bilancio.  
 

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 
 

Tra le maggiori entrate che rilevano, al titolo 3, un trend positivo si registrano: 
 

- fitti ed i canoni per € 24.754,55– tit.3 tip. 100; 

- canone per occupazione spazi mercatali esercizi precedenti per € 53.000,00 – tit.3 tip. 100;  

- canone per occupazione suolo pubblico ed esposizioni pubblicitarie esercizi precedenti per 
€141.000,00 – tit.3 tip. 100;  

- proventi derivanti da proventi rilascio copie sinistri per € 5.000,00 – tit.3 tip. 100; 

- proventi derivanti da ricerca atti urbanistici per € 6.500,00 – tit 3 tip 100; 

- proventi da rilascio fotocopie e stampati da parte dell’Archivio Storico per € 3.000,00 – tit 3 tip 
100; 

- proventi da rette scolastiche esercizi precedenti per € 5.071,98 - tit 3 tip 100; 

- proventi derivanti dalle sanzioni per violazione al codice della strada esercizi precedenti per € 
30.000,00 – tit.3 tip. 200; 

- proventi da violazioni di norme in materia urbanistica per €10.000,00 – tit 3 tip. 200; 

- interessi di mora su ruoli riscossi da Agenzia Entrate – Riscossioni per € 20.000,00 – tit 3 tip 
300 

- IVA split attività commerciali per € 25.000,00 – tit 3 tip 500 

- proventi da rimborsi diversi per servizi vari per € 19.242,81– tit 3 tip 500;  

 
Le maggiori entrate suindicate del Titolo 3 tip- 100 – 200 – 300 – 500 pari a € 342.569,34 
concorrono  al finanziamento del bilancio. 
Si rileva che, a seguito della Sentenza della Corte d’Appello di Torino n. 137/2024 relativa alla 
vicenda “PEEP Collina Volta” codesto Ente ha provveduto a dare atto a quanto previsto dalla stessa e 
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successivamente ha avviato il procedimento volto al recupero, nei confronti degli assegnatari e loro 
aventi causa, delle spese di esproprio e di occupazione versate dall’Ente comprensive degli interessi 
sulle indennità stesse nonché delle spese legali.  
In base ai conteggi da parte degli uffici tecnici comunali si è quantificato un importo totale a 
conguaglio relativo al recupero delle indennità di esproprio e di occupazione pari a € 1.004.554,28  e 
un importo totale relativo al recupero degli interessi e spese legali  pari a € 913.716,67. 
Considerato che ad oggi sono stati versati nelle casse dell’Ente da parte dei singoli interessati  € 
269.954,03 relative alle indennità di esproprio e di occupazione e  € 55.824,81 per interessi e spese 
legali; in linea con il principio contabile applicato Allegato n. 4/2 al D.lgs 118/2011 paragrafo 3.3 le 
entrate non incassate si considerano di dubbia e di difficile esazione e di conseguenza vengono 
accertate (quota parte nel titolo 3 entrate extratributarie e quota parte nel titolo 4 Entrate in conto 
capitale) effettuando un accantonamento al FCDE sia di parte corrente che di parte capitale. 
Indennità di esproprio 
ed occupazione 

€ 1.004.554,28 Interessi e spese legali  € 913.716,67 

Versamenti effettuati 
al 30/09/26 

€ 269.954.03 Versamenti effettuati 
al 30/09/26 

€ 55.824,81 

Residuo da incassare 
su tit 4 Entrate in c/ 
capitale 

€ 734.600,25 Residuo da incassare 
su Tit 3  tip 500 

€ 857.891,86 

FCDE in c/capitale € 734.600,25 FCDE in parte 
corrente 

€ 857.891,86 

Maggiore entrata che 
finanzia spese 
c/capitale (Rimborso 
spese espropriative) 

€ 269.954,03 Maggiore entrata ( 
Tit 3 tip 500 ) che 
finanzia spese 
correnti  

€ 55.824,81 

 
In linea a quanto sopra evidenziato, il totale complessivo delle maggiori entrate di parte corrente 
(Titolo 1 – 2 – 3) risultano essere pari a € 442.373,15 che concorrono al finanziamento del bilancio. 
 
Richiamate le motivazioni espresse ai paragrafi precedenti e considerati i vincoli di destinazione 
esplicitati nei diversi punti, occorre procedere alle opportune variazioni di bilancio provvedendo alle 
integrazioni di entrata e di spesa per la parte corrente del bilancio di previsione, in pareggio ed in 
coerenza con i vincoli di bilancio. 
L’analisi degli stanziamenti di entrata e di uscita che compongono il bilancio 2026/2028 condotta 
anche in relazione alle segnalazioni avanzate da parte dei diversi responsabili ha evidenziato la 
necessità di adeguare le previsioni di bilancio sulla base di maggiori spese per: 
 
 Settore Lavori Pubblici: servizi di manutenzione suolo urbano ed extra urbano, servizi di 

manutenzione fabbricati, servizi di verde pubblico urbano ed extraurbano- €  288.100,00 
 Settore Politiche Sociali, Istruzione e Servizi Educativi: per il Servizio Istruzione per erogazione 

contributi nell’ambito del piano di azione nazionale pluriennale per i servizi 0-6  € 35.000,00;  
 Settore Appalti e Contratti : servizi di manutenzione IP € 262.515,45; 
 Settore Risorse Umane Sistemi Informativi e Rapporti con partecipate: per Sistemi informativi: 

incremento gestione hardware, software – € 104.805,60, per Settore Risorse umane incremento 
per adeguamento contrattuali CCNL 2025/2027 – € 468.624,10 euro; 

 
Per un totale complessivo di  maggiori spese  di € 1.159.045,15 per l’anno 2026 
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L’equilibrio per l’anno 2026 viene così raggiunto: 
Maggiori entrate correnti €     442.373,15 
Maggiori spese correnti € 1.159.045,15 
Minori spese correnti € 138.047,90 
Applicazione avanzo parte disponibile  € 578.624,10 

 
 
Richiamato l’articolo 187 comma 2 del TUEL, modificato con la Legge n. 199 del 30 dicembre 2025 
(legge di bilancio 2026), in base al quale la quota libera del risultato di amministrazione può essere 
utilizzata con il bilancio di previsione o con provvedimento di variazione di bilancio, solo a seguito 
dell’approvazione del rendiconto relativo all’esercizio precedente, per le finalità di seguito indicate: 
- per la copertura di debiti fuori bilancio 
- per i provvedimenti necessari per la salvaguardia degli equilibri di bilancio ove non possa 

provvedersi con mezzi ordinari. 
- sulla base delle specifiche necessità, per il finanziamento di spese correnti a carattere non 

permanente, per il finanziamento di spese di investimento e per l'estinzione anticipata di prestiti. 

 
 
Rilevato inoltre che occorre procedere in questa sede ad utilizzare una quota dell’avanzo di 
amministrazione 2025 per le finalità sotto precisate:  
 
Fondi accantonamento  
 

Contratto Collettivo Nazionale a favore del personale 348.187,79 

 
 

Totale utilizzo parte accantonata                                                                                          348.187,79 
 
Vincoli di legge di parte corrente 

Contributo ANPR per liste elettorali 1.537,20 

 
Altri vincoli di parte corrente 

Accantonamento spese personale 26.528,80 

 
Totale utilizzo parte vincolata parte corrente       28.066,00

        
 
Parte destinata agli investimenti 
Scheda 163/2026 – Riqualificazione impianti riscaldamento su edifici di 
proprietà comunale  

136.007,21 

 
Totale utilizzo parte destinata agli investimenti      136.007,21 
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Considerato che per la spesa  in c/capitale  occorre procedere in questa sede a modificare le seguenti 
schede del Piano Investimenti ed OO.PP.  2026/2028 e a creare nuove schede per le finalità sotto 
precisate. 
 
Schede variate: 
 

- SCHEDA 161/2026 - LAVORI DI MANUTENZIONE STRAORDINARIA SU IMMOBILI 
COMUNALI ASSEGNATI CON CONCESSIONE AMMINISTRATIVA 
CONVENZIONATA -   integrazione spesa anno 2026 per euro 95.062,43 finanziata con 
rimborso spese espropriative  

- SCHEDA 167/2026 - INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA E MESSA IN 
SICUREZZA DEL PALAZZO EX ANNUNZIATA - modifica forma di finanziamento anno 
2026 per euro 26.800,52 da mutuo a rimborso spese espropriative 

- SCHEDA 539/2026 - PALAZZO OTTOLENGHI RESTAURO E RISTRUTTURAZIONE 
PER ATTIVITA' DI PROMOZIONE DEL TERRITORIO - VINO E CULTURA - 
integrazione spesa anno 2026 per euro 80.000,00 finanziata con rimborso spese espropriative  

- SCHEDA 846/2026 - RIQUALIFICAZIONE IMPIANTI ILLUMINAZIONE PUBBLICA - 
integrazione spesa anno 2026 per euro 10.000,00 finanziata con rimborso spese espropriative 

- SCHEDA 993/2026 - NUOVO PIANO REGOLATORE - integrazione spesa anno 2026 per 
euro 11.693,10 finanziata con rimborso spese espropriative  

- SCHEDA 1032/2026 - PROGETTO DES TEENAZIONE QUOTA FESR - OPERE EDILI -  
integrazione per euro 26.216,74  anno 2026 per riconoscimento totale importo iniziale del 
contributo statale 

- SCHEDA 163/2026 - RIQUALIFICAZIONE IMPIANTI RISCALDAMENTO SU EDIFICI 
DI PROPRIETA' COMUNALE - integrazione spesa ANNO 2026 per euro 19.397,98 con 
rimborso spese espropriative e per euro 136.007,21 con avanzo spese investimento 

 
 
Nuove schede: 
 

- SCHEDA 169/2026 - PALAZZO CIVICO LA PORTA DEL MONFERRATO - Inserimento 
scheda anno 2026 per € 10.000,00 finanziata con rimborso spese espropriative  

- SCHEDA 538/2026 - PALAZZO OTTOLENGHI RESTAURO SALE DI 
RAPPRESENTANZA - Inserimento scheda anno 2026 per € 17.000,00 finanziata con 
rimborso spese espropriative 

- SCHEDA 868/2026 - FESR 21/27 BANDO FORESTAZIONE URBANA - CONNESSIONI 
VERDI URBANE - Inserimento scheda anno 2026 per € 100.000,00 con finanziamento 
concesso con D.D. Regione n. 520 del 14/7/26 

 
 
Dato atto che, a seguito delle suddette variazioni ed integrazioni apportate alla parte in c/capitale, 
viene modificato il Piano Triennale Investimenti ed Opere Pubbliche 2025/2027 (Allegato C); 
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Preso atto delle suddette richieste avanzate, si ravvisa la necessità di provvedere alla variazione 
delle relative previsioni di Bilancio 2026/2027/2028 come da allegato B; 
 
 
Rilevato che a seguito dell’applicazione dell’avanzo di amministrazione effettuata in questa sede e 
per effetto dei provvedimenti di variazione al bilancio di previsione 2026-2028 sin qui intervenuti 
ed esecutivi ai sensi di legge la composizione dell’avanzo di amministrazione risulta così 
determinata: 
 
Parte accantonata    
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2025 42.764.141,01 
Fondo perdite società partecipate   
Fondo crediti TIA / TARES pregressi 952.090,88 
Fondo rischi legali 1.017.738,40 
Fondo accantonamento contratto 80.000,00 
Fondo conciliazione crediti/debiti partecipate 0,00 
Fondo garanzia debiti commerciali 0,00 
Fondo indennità di fine mandato sindaco 30.159,10 
Fondo obiettivi finanza pubblica 0,00 
Totale parte accantonata  44.844.129,39 
Parte vincolata    
Vincoli derivanti da legge in c/capitale 407.154,45 
Vincoli derivanti da legge di parte corrente 0,00 
Vincoli da trasferimenti 969,00 
Vincoli derivanti da contrazione di mutui  585.018,23 
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente in c/ 
capitale 1.219.355,22 

Altri vincoli di parte corrente 327.745,68 
Totale parte vincolata  2.540.242,59 
Parte destinata agli investimenti  257.255,31 
Totale parte disponibile  71.934,82 

 
 
Considerate le richieste di alcuni Responsabili di Servizio, di storni relativamente a risorse di spesa 
del bilancio 2026/2028 per una diversa allocazione tra missioni e programmi in attuazione delle 
finalità preposte; 
 
Rilevato che occorre adeguare alcuni stanziamenti di cassa per poter procedere a relativi pagamenti 
di spese e riscossioni di entrate; 
 
Viste le richieste di variazione in entrata e spesa per la parte corrente del bilancio movimentate in 
pareggio ed in coerenza con i vincoli di bilancio espresse per Missioni e Programmi per la parte 
“spesa” e per Titoli e Tipologie per la parte “entrata” sono valorizzate e motivate per contenuti 
come segue: 
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CODIFICA      
DELL’ENTRATA 
D.LGS. 118/2011 

2026/2027/2028 
CODIFICA DELLA 
SPESA D.LGS. 
118/2011 

Titolo e Tipologia Importo Motivazione Missione e Programma 

2.101 400.000,00 

FONDO NAZIONALE 
PER L’ACCOGLIENZA DI 
MINORI STRANIERI 
NON ACCOMPAGNATI – 
ANNO 2026 – III e IV 
TRIMESTRE 

12.1 

2.101 651.176,50 

Contributi a sostegno delle 
spese sostenute dai Comuni 
per l’affidamento dei minori 
in forza di sentenze 
dell’Autorità giudiziaria - 
anno 2025 - determinato in 
sede di conferenza Stato-
Regioni 

12.1 

3.500 3.295,81 Rimborsi diversi da Enti 12.1 

2.101 840,00 
Rimborsi da Regione 
Piemonte 

12.2 

2.101 12.920,10 
Contributo HCP 2022 - I e 
II trim 2025 

12.2 

2.101 5.790,00 

Formazione Enti 7/2026 – 
Ministero lavoro -
Dipartimento politiche 
Giovanili  

12.8 

2.101 40.504,28 

DD REGIONE PIEMONTE 
1664/A2202B/2025 del 
03/12/2025 - contributo 
Fondo politiche per la 
famiglia 2025  
 

12.1 
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2.101 -734,72 

DD 1281/A2201A del 
3/08/2026 - ASLo 2026 – 
minor riconoscimento 
contributo  

12.6 

2.101 16.727,31 

CONTRIBUTO STATO - 
MIPS_finanziamento 
Avviso 4/2016 CUP 
31H20000220007  

12.5 

2.101 -5.931,62 

DD Regione Piemonte 
1127/A2204A del 
08/07/2026 - contributi rette 
ex OP – minor 
riconoscimento contributo 
per modifica criteri di 
assegnazione  

12.2 

3.500 2.300,00 
Rimborsi riconosciuti per 
equo indennizzi  

12.2 

2.101 13.726,28 

CONTRIBUTO STATO 
PNRR M1C1 - 2.2.3 CUP 
G31F26000140006 
DIGITALIZZAZIONE E 
SEMPLIFICAZIONE 
DELLE PROCEDURE 
SUAP SUE-ENTI TERZI 

14.4 

2.101 14.420,76 

CONTRIBUTO STATO 
PNRR M1C1 2.2.3 CUP 
G31F26000130006 
DIGITALIZZAZIONE E 
SEMPLIFICAZIONE 
DELLE PROCEDURE 
SUAP E SUE - SUAP – 
COMUNI 

14.4 

9.100 400.000,00 
RISCOSSIONE IVA SPLIT 
PAYMENT 

99.1 

9.100 30.000,00 
RITENUTE SU REDDITO 
LAVORO AUTONOMO 

99.1 
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9.100 5.000,00 
RITENUTE 4% SUI 
CONTRIBUTI PUBBLICI 

99.1 

3.500 2.857,84 
Capitoli del personale per 
scorporo contributi, Irap, 
fondo dirigenti 

1.10 

3.500 52.000,00 

INCENTIVI FUNZIONI 
TECNICHE EX ART. 113 
D.LGS 50/2016 e ART. 45 
D.LGS 36/2023 – COMPENSI, 
CONTRIBUTI, IRAP 

1.10 

TOTALE 2026 
 

1.644.892,54   

 
 
Vista la programmazione triennale del fabbisogno di personale 2026/2028, contenuta nell’ALL. 3  
“Nota di Aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 2026/2028  (D.U.P.)” della 
DCC n. 36  del 10 dicembre 2025 e s.m. e i., si precisa che è opportuno rimodulare alcune azioni 
del Piano in seguito alle cessazioni effettivamente intervenute dalla data di approvazione del piano 
stesso ad oggi e che vi è la necessità di ottimizzare e razionalizzare ulteriormente la dotazione 
organica in seguito ad ulteriori approfondimenti organizzativi e adeguamenti delle strutture; 
 
Vista la necessità di procedere con storni di entrata/spesa del bilancio 2026/2028 per una diversa 
allocazione delle risorse stanziate in attuazione delle finalità preposte; 
 
Rilevato che occorre adeguare alcuni stanziamenti di cassa per poter procedere ai relativi pagamenti 
di spese e riscossioni di entrate; 
 
Visti i pareri favorevoli espressi ai sensi dell'art. 49 D. Lgs. 267/2000 e s.m. ed i., sotto i profili 
della regolarità tecnica e della regolarità contabile dal Responsabile del settore economico-
finanziario; 
 
Con riserva di trasmettere la presente variazione al Collegio dei Revisori dei Conti ai sensi dell’art.  
239 del Decreto Legislativo 267/00 e s.m. ed i.; 
 
Ritenuto di dover dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile per la necessità di 
procedere tempestivamente alle variazioni del Bilancio di Previsione 2026/2028 al fine di attivare 
gli impegni di spesa e gli accertamenti di entrata degli stanziamenti variati ed ivi contenuti di cui 
all’allegato B; 
 
Ritenuto che il presente atto rientri nelle competenze attribuite al Consiglio comunale, ai sensi 
dell’art. 42 del d.lgs. 267 del 18/8/2000; 
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Su proposta dell’Assessore Stefania Morra, 
 
LA GIUNTA a voti favorevoli espressi all’unanimità formula la seguente proposta: 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
DELIBERA 

 
1. di prendere atto della sostanziale situazione di equilibrio come risulta dall’allegato A, parte 

integrante del presente provvedimento; 
 
2. di variare il Bilancio di Previsione 2026/2028 come da allegato B, parte integrante del presente 

provvedimento; 
 

3. di variare il Piano Triennale Investimenti ed OO.PP. 2026/2028 come da allegato C, parte 
integrante del presente provvedimento; 
 

4. di variare altresì la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 
2026/2028 allegato D, parte integrante del presente provvedimento. 
 

 
Infine, per le motivazioni indicate in premessa, dichiara la presente decisione immediatamente 
eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del d.lgs. 267/2000 e s.m. ed i. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


