
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

PROPOSTA DI DELIBERA DI CONSIGLIO N. 15 DEL 10/03/2026 

 
 Servizio 1.3 - Entrate tributarie e patrimoniali 

 
OGGETTO: RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 D.LGS. 
267/2000 DERIVANTE DA SENTENZA CGT PRIMO GRADO DI  MASSA-CARRARA 
N.51/2026 (RGR 25/2025- OMISSIS/COMUNE DI CARRARA) 

 
PREMESSO che l’art. 194 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 prevede che gli 

Enti Locali riconoscano con deliberazione consiliare la legittimità dei debiti fuori bilancio 

derivanti da: 

a) sentenze esecutive; 

b) copertura di disavanzi di consorzi, di aziende speciali e di istituzioni, nei limiti degli 

obblighi derivanti da statuto, convenzione o atti costitutivi, purché sia stato rispettato 

l'obbligo di pareggio del bilancio di cui all'articolo 114 ed il disavanzo derivi da fatti di 

gestione; 

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, 

di società di capitali costituite per l'esercizio di servizi pubblici locali. 

d) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; 

e) acquisizione di beni e servizi, in violazione degli obblighi di cui ai commi 1, 2 e 3 

dell'articolo 191, nei limiti degli accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente, 

nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza 

 

DATO ATTO che i requisiti di carattere generale che deve avere un debito per essere 

riconosciuto sono quelli: 

- della certezza, ossia che esista effettivamente una obbligazione a dare, non presunta ma 

inevitabile per l’Ente; 

- della liquidità, nel senso che sia individuato il soggetto creditore, il debito sia definito nel 
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suo ammontare, l’importo sia determinato o determinabile mediante una semplice 

operazione di calcolo aritmetico; 

- della esigibilità, ossia che il pagamento non sia dilazionato da termine o subordinata 

condizione; 

 

DATO ATTO che al fine di evitare il verificarsi di conseguenze dannose per l’Ente per il 

mancato pagamento nei termini previsti decorrenti dalla notifica del titolo esecutivo, 

l’adozione delle misure di riequilibrio deve essere disposta immediatamente ed in ogni 

caso in tempo utile per effettuare il pagamento nei termini di legge ed evitare la 

maturazione di oneri ulteriori a carico del bilancio dell’Ente; 

 

RICHIAMATA la disposizione n. 4/2019 del Segretario Comunale con la quale si dispone 

che il pagamento di un debito fuori bilancio, derivante da una sentenza esecutiva deve, 

sempre, essere preceduto dalla deliberazione di riconoscimento del debito stesso da parte 

del Consiglio Comunale, cosi come pronuncia della Corte dei Conti , sezione delle 

Autonomie, deliberazione n. 27/SEZAUT/20197QMIG; 

 

PRESO ATTO che  la Corte di Giustizia Tributaria di Primo Grado di Massa Carrara, con 

la sentenza n. 51/2026 pronunciata il 19/01/2026 e depositata il 25/02/2026, iscritta al 

RGR  25/2025  ha annullato l’impugnato avviso di accertamento n. 1494/2024 emesso dal 

Comune nei confronti della società ricorrente per mancata attivazione del contraddittorio 

preventivo e ha condannato il resistente Comune al pagamento, a favore di controparte, 

delle spese  di lite che liquida in € 1672,00, oltre rimborso CU e spese forfettarie per un 

ammontare complessivo di € 2.467,82; 

 

ATTESO che la citata sentenza è esecutiva ed è pertanto necessario provvedere, nei 

termini di legge, al riconoscimento del relativo debito fuori bilancio, onde evitare recuperi 

coattivi che comporterebbero unicamente un aggravio di spese per l’Ente; 

 

VISTA altresì la mail inviata in data 09/03/2026 con la quale l’Avv. Fabrizio Vismara ha  

trasmesso fattura pro forma delle competenze a lui dovute; 

 

PRESO ATTO che: 

- l’importo da corrispondere in favore dell’Avv. Fabrizio Vismara, in seguito al 

pronunciamento della citata sentenza n. 51/2026, è quantificato nella somma di euro 

1.672,00, cosi suddivisa : 
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Onorari € 1.672,00 

Spese generali (15% su onorari) € 250,80 

Iva (22% su onorari e spese) € 423,02 

Ritenuta acconto (20% su onorari e spese) - € 384,56 

TOTALE € 2.345,82 

rimborso Cu € 120,00 

Marca da bollo su fattura € 2,00 

TOTALE da corrispondere € 2.467,82 

 

VISTO l’art. 193 del D. Lgs n. 267/2000 il quale prevede, al secondo comma, che l’organo 

consiliare adotti i provvedimenti necessari per il ripianamento degli eventuali debiti fuori 

bilancio di cui all’art. 194; 

 

RITENUTO di finanziare la spesa per un importo di € 2.467,82 tramite lo stanziamento di 

spesa sul capitolo 01111.03.3000 - SPESE LEGALI del bilancio di previsione 2026- 2028, 

annualità 2026; 

 

VISTO il parere favorevole espresso dalla competente Commissione Consiliare ______ 

nella seduta del ___________________; 

 

VISTO l’art. 23, comma 5, della legge 289/2002 secondo cui “i provvedimenti di 

riconoscimento di debito posti in essere dalle amministrazioni pubbliche di cui all’art. 1, 

comma 2, del D. Lgs. 165/2001 sono trasmessi agli organi di controllo ed alla competenza 

della Corte dei Conti”; 

 

ACQUISITO il parere favorevole espresso dai signori Pandolfini Giuseppe in qualità di 

Presidente, Meozzi Massimo e Ribolini Candido, in qualità di componenti del Collegio dei 

Revisori dei Conti, posto in allegato al presente atto pervenuto a mezzo pec; 

 

ACQUISITI i pareri favorevoli espressi ai sensi dell’art. 49, comma 1, del D.lgs. 267/2000 

dal Dirigente Settore Affari e Servizi Generali Dr. Cristiano Boldrini e dal Dirigente del 

Settore Risorse Umane. Finanziarie e Societarie Dr. Massimiliano Germiniasi  in ordine  

alla regolarità tecnica da un lato ed alla regolarità contabile dall’altro, posti in allegato al 

presente atto; 

 

VISTO l'art. 42 del predetto D.Lgs. 267/2000; 
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VISTO l’esito della votazione sopra riportata; 

 
D E L I B E R A 

1) di richiamare le premesse, quale parte integrante del presente dispositivo; 

2) di riconoscere, per le motivazioni espresse in premessa, ai sensi e per gli effetti del 

comma 1 lett. a) dell'art. 194 del T.U.E.L. D. Lgs. 267/00, la legittimità del debito fuori 

bilancio derivante dalla sentenza n.51/2026 pronunciata il 19/01/2026 e depositata il 

25/02/2026, iscritta al RGR  25/2025  con la quale la Corte di Giustizia Tributaria di Primo 

Grado di Massa Carrara ha annullato l’impugnato avviso di accertamento n. 1494/2024 

emesso dal Comune nei confronti della società ricorrente per mancato esperimento del 

contraddittorio preventivo e ha condannato il resistente Comune  al pagamento, a favore di 

controparte, delle spese  di lite che liquida in € 1672,00, oltre rimborso CU e spese 

forfettarie per un ammontare complessivo di € 2.467,82; 

3) di dare atto che la suddetta complessiva spesa pari ad euro 

duemilaquattrocentosessantasette e ottantadue centesimi (€ 2.467,82) trova pertanto 

copertura finanziaria sul capitolo 01111.03.3000 - SPESE LEGALI del bilancio di 

previsione 2026- 2028, annualità 2026; 

4) di dare atto che, prima di provvedere al rimborso al soggetto creditore della somma 

dovuta, saranno effettuate le opportune verifiche su eventuali cessioni di credito esistenti, 

debiti nei confronti del Comune, pignoramenti presso il Comune promossi da creditori 

pignoranti verso i soggetti stessi; 

5) di dare atto che copia della presente deliberazione sarà trasmessa al Collegio dei 

Revisori dei Conti e alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23, 

comma 5, della Legge 289/2002; 

6) di inviare la presente deliberazione al Dirigente del Servizio Entrate tributarie e 

patrimoniali per provvedere agli adempimenti conseguenti, ovvero alla determinazione di 

impegno e successivo atto di liquidazione della somma di euro 

duemilaquattrocentosessantasette e ottantadue centesimi (€ 2.467,82) a favore dell’Avv. 

Fabrizio Vismara; 

7) di dare atto che copia della presente deliberazione sarà trasmessa al Collegio dei 

Revisori dei Conti e alla Procura Regionale della Corte dei Conti ai sensi dell’art. 23, 

comma 5, della Legge 289/2002; 

*** 

Con separata votazione, in forma palese, per appello nominale,, ad unanimità di voti, 

espressi dai componenti il Consiglio presenti, la deliberazione viene dichiarata 
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immediatamente eseguibile, ai sensi del 4° comma art. 134 del D.Lgs. n. 267/2000. 
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PARERE AI SENSI DELL’ART.49 DEL D.L.GS. 267/2000 SULLA PROPOSTA DI 
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO N° 15 CON OGGETTO: 
 
 
RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 D.LGS. 267/2000 
DERIVANTE DA SENTENZA CGT PRIMO GRADO DI  MASSA-CARRARA N.51/2026 
(RGR 25/2025- OMISSIS/COMUNE DI CARRARA) 
 
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA: PARERE FAVOREVOLE 
 
  
 
CARRARA il 12/03/2026 
 
 Il Dirigente 

 Boldrini Cristiano 
 

 
 
 “Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti di cui agli art.21, 23, 23bis e  23ter del decreto 
legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 e s.m.i. - Codice  dell'Amministrazione digitale. Tale documento informatico 
è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Carrara.” 
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PARERE AI SENSI DELL’ART.49 DEL D.L.GS. 267/2000 SULLA PROPOSTA DI 
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO N° 15 CON OGGETTO: 
 
 
RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194 D.LGS. 267/2000 
DERIVANTE DA SENTENZA CGT PRIMO GRADO DI  MASSA-CARRARA N.51/2026 
(RGR 25/2025- OMISSIS/COMUNE DI CARRARA) 
 
PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE: PARERE FAVOREVOLE 
 
  
 
CARRARA il 12/03/2026 
 
 Il Dirigente 
 Massimiliano Germiniasi 

 
 

 
 “Documento firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti di cui agli art.21, 23, 23bis e  23ter del decreto 
legislativo n. 82 del 7 marzo 2005 e s.m.i. - Codice  dell'Amministrazione digitale. Tale documento informatico 
è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Carrara.” 
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COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 

 VERBALE N. 7 DEL 16/03/2026   

 

 

OGGETTO: Parere sulla proposta di deliberazione del Consiglio comunale n. 15 del 
10/03/2026 avente ad oggetto: “RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI BILANCIO, EX 
ART. 194 DEL D.LGS 267/2000, DERIVANTE DALLA SENTENZA CGT PRIMO GRADO 
DI MASSA-CARRARA N. 51/2026 (RGR 35/2025 – OMISSIS/COMUNE DI CARRARA)”. 

 

 
Il Collegio dei revisori dei conti, costituito dal rag. Giuseppe Pandolfini, Presidente, e 

dal dr. Ribollini Candido, componente, nominati con deliberazione di C.C. n. 21 del 
17/03/2025 e dal dr. Massimo Meozzi, componente, nominato con deliberazione consiliare 
n. 29 del 14/04/2025, per il periodo dal 17/03/2025 al 16/03/2028, si è riunito in data 
16/03/2026 alle ore 15:00, in teleconferenza, con le modalità previste dall’art. 93 del vigente 
Regolamento di contabilità per esprimere il seguente parere. 
 

Vista la proposta di deliberazione indicata in oggetto, pervenuta in data 12/03/2026 
tramite posta elettronica, sulla quale viene richiesto il parere di questo Collegio ai sensi 
dell’art. 239 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni ed 
integrazioni; 

Tenuto presente che il ricordato art. 239 del D. Lgs. n. 267/2000, come integrato, da 
ultimo, dall’art. 3 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni 
nella legge 7 dicembre 2012, n. 213, stabilisce che fra gli atti da sottoporre all’esame 
dell’organo di revisione vi sono anche le “proposte di riconoscimento di debiti fuori bilancio 
e transazioni”; 

 Rilevato che con la proposta di delibera di cui all’oggetto viene disposto il 
riconoscimento del debito fuori bilancio di € 2.467,82 derivante dalla sentenza n. 51/2026, 
pronunciata il 19/01/2026 e depositata il 25/02/2026 con la quale la Corte di Giustizia 
Tributaria di Primo Grado ha annullato l’avviso di accertamento n.1494/2024 emesso dal 
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Comune nei confronti della società ricorrente per mancato esperimento del contradittorio 
preventivo condannando il Comune   al pagamento delle spese di lite; 

Vista la documentazione che accompagna la proposta di delibera in esame; 

Considerato che in tale proposta di deliberazione è indicato che la copertura 
finanziaria della spesa da riconoscere avviene con risorse del bilancio corrente; 

Visti: 

- Il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica espresso dal Dirigente del 
Settore “Affari e Servizi Generali”; 

- il parere di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria espresso dal 
Dirigente del Settore “Risorse umane, finanziarie e societarie”; 

 

E S P R I M E 

parere favorevole, per quanto di propria competenza, sul riconoscimento del debito fuori 
bilancio di € 2.467,82 derivante dalla proposta di deliberazione del Consiglio comunale n. 
15 del 10/03/2026 avente ad oggetto: “RICONOSCIMENTO DEL DEBITO FUORI 
BILANCIO, EX ART. 194 DEL D.LGS 267/2000, DERIVANTE DALLA SENTENZA CGT 
PRIMO GRADO DI MASSA-CARRARA N. 51/2026 (RGR 35/2025 – OMISSIS/COMUNE 
DI CARRARA)”. 

 

 

Il Collegio ricorda, inoltre, che ai sensi dell’art. 227 TUEL le delibere recanti il riconoscimento 
dei debiti fuori bilancio dovranno essere trasmesse alla Sezione Enti locali della Corte dei 
Conti. 

 

 

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
 
 

Rag. Giuseppe Pandolfini – Presidente 

(firmato digitalmente) 

Dr. Candido Ribolini – Componente 

(firmato digitalmente) 

Dr. Massimo Meozzi – Componente 

(firmato digitalmente) 

 

COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
 e stampato il giorno 28/04/2026 da Faggioni Giuliano.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.



COPIA CARTACEA DI ORIGINALE DIGITALE.
 e stampato il giorno 28/04/2026 da Faggioni Giuliano.
Riproduzione cartacea ai sensi del D.Lgs.82/2005 e successive modificazioni, di originale digitale.


